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RESUMEN

e caracterizé la participacién de los grupos organizados; en el
e conocieron las formas de participacién de los comités dentro de
unidad, se deferminaron las formas de trabajo de los grupos

e

zados y la comunidad en los proyectos realizados y la manera de
griorizarlos.

Para ello se utilizaron dos instrumentos con entrevistas semi
ructuradas, el primero de ellos se aplicé a cada uno de los miembros
de cada comité, y, el segundo, dirigido a seis informantes claves,
miembros de la comunidad que dieron a conocer la visién que dentro de la

misma existe de los grupos organizados. (27)
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T. INTRODUCCION

El municipic de San Vicente Pacaya se encuentra ubicado en el
Departamento de Escuintla, a sélo 35 kilémetros de la ciudad capital de
Guatemala y a 26 kilémetros de la cabecera municipal. Tiene una geografia
muy peculiar; estd dividida en dos grandes dreas: las partes altasy bajas
de boca costa, siendo muy dificil el acceso hacia estas dltimas debido a que
se necesita llegar por Escuintla a través de la carretera de acceso a la Finca

El Salto.

En esta drea se encuentra localizada la Comunidad de " Nuevo
México" que fue formada luego del retorno de refugiados guatemaltecos
provenientes del Sur de México, Chiapas, posterior al conflicto armado

interno.

La participacién comunitaria en las diferentes comunidades de San
Vicente Pacaya se presenta de diferente manera, probablemente, debido a

la estructura y la ubicacién que pueda presentar cada una de ellas.
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El presente estudio pretende caracterizar la participacion vy
organizacién de los comités existentes en esta drea en las diferentes
dimensiones sociales de: educacién, salud, desarrollo, agricultura y modelos

socio productivos como el Comité Madre Tierra,

La evaluacidn de la participacién de los grupos organizados se hizo
sobre la base de la intensidad de desarrollo en los aspectos ya mencionados.
Se determind la forma de participacién de los grupos organizados en
términos de autogestidn; la continuidad de los procesos  (proyectos

terminados) etc.

Se menciona que la sestenibilidad y continuidad de los procesos de
desarrollo de una comunidad se ven afectados e influidos par el grado de
participacién de los grupos organizados ( comités, asociaciones, grupos pro-

mejoramiento, etc.) por cuanto la dindmica de trabajo que éstos poseen

determinan la necesidad de desarrollo de aquella, la comunidad.

Dentro del mismo municipio existen, actualmente, comunidades en

donde los procesos de desarrollo se han venido dando de manera paulating,
mientras que en esta comunidad se han lograde avances acelerados respecto
de su desarrollo social por lo que, ésta, es una de las motivaciones que ha

hecho que surja la presente investigacidn.

La comunidad, en estudio, presenté inicialmente, una estructura
organizativa especial que no es practicada en otras comunidades del
municipio, estuvo formada, inicialmente, por una asamblea general de la cual
se desglosa un consejo de administracién que tenia un gerente de quien
dependia un comité de comercializacién y una contadora que tiene, a su vez,
una coordinadora del Comité Madre Tierra. De la co-administracion se
desglosaban los comités de caficultura, ganaderia y piscicultura. Al final,
se desglosan los comités de salud, catequistas, pro-fiestas, de agricultura,
de desarrollo, la organizacién de jévenes, el alcalde auxiliar y los fontaneres
de agua potable. En el momento de la investigacidn, los grupos organizados
activos fueron: Cooperativa, Junta Escolar, Comité Gestor de Tierras,
Comité de Desarrollo, Comité Agricola, Grupo de Jévenes, Madre Tierra,

Comité Religioso, comité de Vigilancia y el Consejo de Administracién. El




comite pro-fiestas lnicamente se redne antes de la fiesta de aniversario de

la comunidad, por lo que, no fue tomado en cuenta para esta investigacién.

Dentro de algunos de los resultados obtenidos estd la poca
participacion de la mujer en los grupos organizados de la comunidad del
total de 10 comités dnicamente uno tiene participacién de mujeres. Dentro
de los miembros de los grupos mencionados hay diferentes grupos de edad
( desde 17 a 60 afios ). La mayoria de los miembros de los grupos en estudio
fueron electos por la comunidad, en otros casos, algunos entrevistados
consideran que es una obligacién participar en dichos grupos. En la mayoria
de comités existe participacidn regular y activa de la mayor parte de sus

miembros.
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'II. ANTECEDENTES

El conflicto armado interno que se llevé a cabo en nuestro pais, en la

década de los ochenta provocd, entre otros problemas, una fuerte migracidn

internay exferna.

Tal fue el caso de las personas de la Comunidad de Nuevo México
conformada por personas de diferentes zonas del pafs, especialmente, del
Nor-occidente, los cuales tuvieron oportunidad de retornar al pafs en el afio

de |, 995, ubicdndose en la Finca La Providencia, la que, posteriormente,

fue llamada Comunidad de "Nuevo México".

De la antigua Finca, La Providencia, (nicamente quedaron 4 familias

que, posteriormente, se unieronala comunidad de Nuevo México.

La primera experiencia de organizacién y participacién comunitaria se
dio en las comunidades de refugio donde se planificé el retorno. En 1,895

tras el surgimiento de un brote de Célera se exigié a la comunidad todo un



proceso de organizacién que culming con el control del brote, no se predujo
ninglin caso mortal por dicha causa. Cabe destacar que la ayuda de
organismos internacionales estuvo presente desde los inicios de esta

organizacién y durante todo ese proceso.

Desde su retorno, esta comunidad ha tratado de solucionar sus
problemas, asf como de tener una organizacién que permita la participacidn
de todos sus habitantes. La poblacién ha sido llamada a participar segin sus
necesidades y problemas identificados ¥, la misma, ha sido organizada

seglin los objetivos de los programas planteados.

En la comunidad, desde sus inicios, han existido facilitadores de la
Participacién social y comunitaria, tal es el caso de diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, quienes se

Proyectaron en la comunidad con programas de vivienda, salud, educacién y

ofros, en beneficio de la misma.

Se pretendio dar un proceso de combio en esta comunidad,
especialmente, para que la misma fuera auto gestora de sus proyectos,
aprovechando recursos propios y, ademds, la unién de esfuerzos para

lograr sus objetivos.

Posterior a ello, existic participacién de toda la comunidad para dar
seguimiento a los programas existentes, asi como para llevar a cabo otros

que estdn pendientes de solucionar.

" Nuevo México " es una comunidad que empieza a contar con sus
servicios bdsicos después de autogestionar algunos de sus proyectes. la
participacidn efectiva y conereta de sus habitantes ha sido bdsica para el
logro de las metas que se han propuesto. La priorizacién de sus
necesidades, la toma de decisiones, la elaboracién y puesta en marcha de

estrategias para alcanzar un mejor nivel de vida, han sido importantes para

lograrlas.



1 Evolucidn histérica de la participacién comunitaria

El origen de las comunidades es tan antiguo como el hombre mis.mo'
gracias a la vida en comdn del hombre se facilita el desarrollo de la

actividad conjunta, apareciendo las primeras formas de trabajo y de

comunicacién humana.

Una de las primeras interpretaciones se concibié como una estrategia
de legitimacién de los grupos. Otra fue el enfoque de cclaboracién en
donde los grupos poblacionales en situacisn de crisis social (urbano-
marginados, campesinos, mujeres, adolescentes, etc.) colaboraron en

actividades planificadas por ofras instituciones con el propésito de lograr

mejoras en su calidad de vida, (2)

En la década de los afios 50 se comenzé a desarrollar la idea de

participacién comunitaria en el proceso social. Con los programas que
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tuvieron por meta organizar y movilizar a las de las comunidades para ir en
pro de objetivos determinados fuera de la comunidad, basados en que las

mismas acogerfan las ideas, las innovaciones y las prioridades sugeridas por

profesionales de la salud y del desarrallo. (2)

Se acepté que la comunidad carecfa de antecedentes o de la
estructura necesaria para movilizar sus propios recurses, por lo que

correspondid al organismo de salud o desarrollo organizar la comunidad.

Para la década de los 60, se calculd que uncs sesenta paises contaban
con programas de desarrollo comunitario y en tan sélo 5 afios la mayoria de
ellos habla comenzado a desaparecer por la excesiva lentitud en
materializar resultados y por las resistencias encontradas en el desarrollo
de los programas por parte de las propias comunidades. La participacién en
estos casos no llegd a mds que una simple colaberacidn en tareas, como una

forma de extender servicios a bajo costo.

El proceso en el sector salud, por ejemplo, puede decirse que es de

11



reciente incorporacién a los esfuerzos por promover la participacién

comunitaria.

En América Latina los proyectos piloto o experimentales en los éﬁos
60 fueron respaldados por las iglesias, las universidades y las agencias de
gobierno.  En cuanto a proyectos de salud, hubo financiamiento
internacional. Entre ellos puede mencionarse el programa de Unidades
Méviles para Areas Rurales (PUMAR) en Centroamérica, financiado por la
Alianza para el Progreso. El PRIMOPS en Cali, Colombia, con el auspicio de
la” Escuela de Medicina de la Universidad del Valle y el Proyecto

Chimaltenango, un esfuerzo privado, apoyado por fundaciones extranjeras.

Panamd fue el primer pafs latinoamericano que organizé un pregrama
de salud nacional con participacién comunitaria en 1,969, Para los demds
paises, el principal impulso de la participacién comunitaria tuvo lugar en los
afios sesenta, con la influencia de organizaciones internacionales como la
Oficina Panamericana de la Salud, OPS . La Organizacidn mundial de la

Salud, OMS, Agencia para el Desarrollo Internacional, AID, El Fondo de
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las Nacienes Unidas para la Infancia, UNICEF, v, en menor extension, el
Banco Mundial. Fundaciones privadas nacionales y extranjeras también

contribuyeron al movimiento con su apoyo financiero. (19)

En el sector salud nace, entonces, el concepte de "Participacidn
Comunitaria ". En tal sentido este legado puede definirse como: " un
proceso mediante el cual los miembros de la comunidad, entendida ésta
comoe un grupo humano gque convive en un determinado espacio fisico,
presenta intereses comunes y sentimientos de solidaridad e identidad
individual y/o colectiva, desarrolla la capacidad de enfrentar mayor
responsabilidad para evaluar sus propias necesidades y problemas de salud,

para planificar y decidir respecto de las soluciones, para crear y mantener

organizaciones que apoyen estas metas, objetives y programas de manera

progresiva ", (19)



2. Conceptualizacién de la participacién comunitaria en el desarrollo

A nivel sociocultural, en los (ltimes afios, se ha creado un rechazo a lo
artificial y se prefiere todo lo natural, lo sencillo y lo simple, hay también
una reorientacién hacia la comunidad, las poblaciones pequefias, los barrios,

el hogar, la familia.

Esta orientacién del Estado hacia las comunidades puede tener
segundas intenciones, lo cual se ve en algunos paises de América Latina que,
de alguna manera, estimulan el funcionamiento comunitario al agrupar y
organizar a los individuos, poniéndolos a trabajar en beneficio de sus

comunidades a fin de resolver sus problemas. (1)

A nivel cientifico, los investigadores también se han volcado hacia la
comunidad, especialmente, la Medicina, la Sociologia y la Psicologia; asi, se
habla de Psicologia comunitaria, la Sociologia de las comunidades y de

Medicina comunitaria o salud comunitaria.
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El problema de las comunidades también preocupa a los organismes
internacionales tales como la Organizacién‘de Naciones Unidas, ONU, la
Organizacién de Estades Americanos. OEA y la Organizacién Mundial de la
Salud, OMS; las cuales se han pronunciade con relacidn al desarrollo

comunitario y la salud comunitaria, asimismo, han desarrollado planes para

fomentarlos.

El origen de lo comunitarie, como disciplina y campo de estudio, se

ubica en la Conferencia de Boston, 1965, en donde se oficializé la

denominacién de " Psicologia comunitaria Este ha sido uno de los
momentos mds importantes que ha marcado la orientacién hacia el estudio

de las cemunidades a nivel internacional. (1)

El municipio, como dmbito politico, administrativo, geogrdfico, es el
espacio indicado para ponerlo en prdctica, pues, ademds de ser aglutinador
y representante de las comunidades que lo componen, es el enlace entre su

poblacién y gobernacién, como del gobierno central.




‘ ) : : distintos dmbitos de
La participacién comunitaria supone la capacidad de grupos sociales ifegiden porque corpaneis diferente SesTonss ¥

o ) o cobierna; es horizontal porque su accionar surge de la base, no del vértice.
para incidir de manera colectiva en beneficio de su salud y desarrollo. = ‘

Encierra una suma de principios que le son intrinsecos, se desarrolla con el

! \ Lo ' Incluye un principio de interdependencia que asegura la coordinacion
impulso del desarrollo humano, dado que el individuo busca el control de su

i i i ces resulta cenflictiva porque
entorno natural, su salud y su bienestar, por lo que crea un medio para su y el control de quienes infervienen. A ve

. provoca modificacién de las relacicnes sociales que fraen consigo
crecimiento.

redistribucién de mayor o menor grado de bienes y del peder.

La participacién comunitaria también incluye el fortalecimiento

El proceso y la dindmica de la participacién comunitaria se sintefiza
eficiente de la organizacién de la sociedad a nivel local y regicnal ya que

" ; . s ; . ’ en cuatro momentos:
posibilita el enriquecimiento de los grupos al incorporar e intercambiar

experiencias, conocimientos y habilidades.

* organizacién para el impulso de la participacion;
. desarrollo de la participacién organizada;
No se participa por participar sino para hacer efectivos cambios para
i consolidacién de la organizacién participativay
lograr el progreso, para disminuir la injusticia, para que se consideren los
" g dinamizacién de la participacién organizada.

intereses populares y para crear un tejido social que permita la

consolidacién de un sistema democrético.

La fase de organizacién de la participacion parte de la identificacion

de lideres y grupos organizados, su sensibilizacion e incorporacién vy el
La promocién social es solidaria, implica acuerdo y encuentro. Es
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consenso a que se llega en los comités interinstitucionales de salud,
concejos municipales y organizaciones sociales. Consiste en promover en
dichas instancias la importancia y la necesidad de la participacidn activa de

la poblacién. Asf como define planteamientos y mecanismos de capacitacion

y comunicacién, indispensables para ello.

El desarrollo de la participacién organizada se refiere a las acciones
que las instancias realizan para la planeacién, difusidn, promociadn,
capacitacién, cencertacién y ejecucion de programas de salud. Es
recomendable el planteamiento de acciones concretas y metas accesibles

que, al ser alcanzadas, refuercen la confianza y estimulen la permanencia

en el trabajo comunitario.

La consolidacién de la organizacién participativa se expresa en el
fortalecimiento de la forma y de los mecanismos que permiten avanzar y
activar la participacién democrdtica y auto gestora de grupos sociales en la

identificacidn, de la problemdtica, su ordenamiento prioritario, el encuentro

de opciones de solucién y su puesta en prdctica con creciente independencia.
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La promocién social orgarizada se alcanza cuando en la éomunidad, el
trabajo conjunto permite resolver sus problemas 'y multiplica las
organizaciones participanfes en nuevas formas y grupos de intervencién, que
capitalizan las experiencias para reiniciar esta secuencia de fases con
mayor nimero de personas y en acciones cada vez mds profundas, las cuales

evitan que el proceso se agote en si mismo.

Estas fases son armdnicas y secuenciales, buscan un efecto creciente
cualitativo y cuantitativamente; cada uno requiere de acciones de

promocién, comunicacién, capacitacidén y concertacion.

La participacién comunitaria deberd llevarse a cabo con el interés
propio de una persona o de un grupo de personas que saben que con esa
participacién va a mejorar sus condiciones de vida, aspirando alcanzar un
mayor bienestar que antes no tenfa. En la Participacién comunitaria la
educacién para la salud tiene la responsabilidad de estructurary fortalecer

el cardcter de quienes forman la comunidad.
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Los representantes de la comunidad, lideres, promotores, comités
organizados, participardn brindande el conccimiento sobre su realidad para
asegurar la definicién de los objetivos realistas y la pertinencia de las

orientaciones técnicas.

Los técnicos institucicnales de diversos sectores y entidades de
servicio, coparticipan brindando la orientacién técnica que se requiere y

facilitando la provisién de recursos necesarios para ejecutar las acciones.

3. LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA PARTICIPACION

SOCIAL

Los términos de " Participacién comunitaria " y " Participacién social
se han usado indistintamente. La Participacién comunitaria, se refiere a las
acciones individuales y de la comunidad. La Participacién social es, sin
embargo, un concepto mds amplio que se refiere a los procesos socicles a

través de los cuales los grupos, incluidos en la comunidad local, las

20

organizaciones, las institucicnes, los sectores, es decir, todos los actores
sociales, a todos los niveles dentro de una zona geogrdfica determinada,

intervienen en relacién con sus problemas afines y se unen en una alianza

para disehar, probar y poner en prdctica las soluciones.

4. PARTICIPACION COMUNITARIA EN GUATEMALA

La organizacién de la sociedad en que vivimos ha hecho imposible la
participacién de las comunidades en la solucién de sus propios problemas. La
cultura autoritaria y paternalista de nuestra sociedad se refleja en todas
las relaciones y ha impedido la participacién de la mayoria de la poblacién en
el desarrollo de su propia vida de acuerdo con sus valores e ideales, se ha

desperdiciado la sabiduria popular y el conocimiento producte de siglos de

-experiencia. (10)

En el aspecto estructural, en la sociedad guatemalteca existen
instituciones encargadas de velar por el bienestar colectivo pero, éstas, no

han logrado responder con eficacia a la urgente necesidad de atencién,

21



La participacién comunitaria es considereda como fundamento del
desarrollo. En Guatemala es creciente la conviccién de que la comunidad
debe incorporarse al proceso de desarrollo como sujeto activo y con los
espacios necesarios para expresar su capacidad de iniciativa, La
participacién ciudadana es un instrumento eficez para el desarrollo integral,

el equilibrio de los poderes y el logro de la salud para todos.

Usualmente, es espontdnea y esporddica; para que sea sistemdtica y
efectiva se requiere de educacién, organizacisn y coordinacién de los

diferentes grupos de poblacién involucrados.

Sabemos que en todas las sociedades se dan cambios constantes y los
individuos desarrollan nuevas ideas o modifican las ya existentes. La
mayoria de los sistemas de salud se besanen el tratamienta  de  los

aci ‘
pacientes y la cura de las enfermedades, en una relacién paternalista entre

e| ’ . 3 .
medico y el enfermo; la salud preventiva sélo se entiende como la
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necesidad que tiene la gente de obedecer las recomendaciones emanadas de
las autoridades médicas. Ello no da oportunidad a la opinidn individual ni

comunal y, de hecho, excluye la posibilidad de participacion. (15)

En 1577 fue declarada la prioridad de la atencién primaria a la salud
y enella se resaltd la necesidad de la participacién comunitaria; ésta fue

definida asi:

" El proceso en virtud del cual los individuos y las familias asumen
responsabilidades en cuanto a su salud y bienestar propio y los de la
colectividad, y, mejoran la capacidad de contribuir a su propio desarrollo
econdmico y al comunitario, llegan a conocer mejor su propia situacién y a
encontrar incentivo para resolver sus problemas comunes. Esto les permite
ser agentes de su propio desarrollo, en vez de beneficiarios pasivos de la
ayuda al desarrollo. Para lo expuesto, han de comprender que no fienen por
qué aceptar soluciones convencionales adecuadas, sino que pueden
improvisar e innovar para hallar soluciones convenientes. Han de adquirir la

eptitud necesaria para evaluar una situacién, ponderar las diversas
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posibilidades y caleular cudl puede ser su propia aportacién. Ahora bien, asf
como la comunidad debe estar dispuesta a aprender, el sistema de salud
tiene la funcion de explicar y asesorar, asi como dar clara informacidn sobre

las consecuencias favorables y adversas de les actividades propuestas y de

sus costos relativos ", (Declaracién de Alma- Ata, URSS 1978. (18)

En Guatemala, la idea que ha prevalecido en los Programas de Salud
Plblica es de un proceso promocional que va de los niveles superiores hacia
los inferiores. La participacién comunitaria se ha interpretado como un
mecanismo para resolver los problemas de prestacidn de servicios del
sistema oficial a la comunidad. La participacién comunitaria ha sido utilizada
y la utilizacién no es una verdadera participacién, por ello; en vez de una
participacién efectiva sélo se ha obtenido una colaboracidn circunstancial,
La verdadera participacién sélo funcionard si las decisiones se toman en la

comunidad, por los propios lideres comunitarios y la gestidn se encamine de

los niveles inferiores a los superiores. (15)

La participacién voluntaria es una funcién no remunerada, la cual
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responde a las aspiraciones de superacidn de necesidades sentidas; sus
agentes deben ser miembros de la comunidad, escogidos por las personas

que ejercen liderazgo grupal.

En Guatemala, la expansion demogrdfica ha motivado que en todas
partes o, en casi todas, encontremos mucha renovacién poblacional y ello
hace que ain en las comunidades mds antiguas y tradicionalistas funcionen
las leyes del cambio cultural y por ello la participacion comunitaria es

posible,

Se dice que hay mds actitudes favorables para la participacién
comunitaria en las localidades "nuevas" que en las antiguas. Las.
localidades tradicionalistas son mds renuentes al cambio y esto hace mds
diffcil la introduccién de innovaciones en la bisqueda de soluciones para la

salud.

El mayor problema que se da en la participacién comunitaria son las

profundas divisiones sociales en la sociedad moderna, especialmente,



razones econémicas, religiosas y politicas; ello limita la posibilidad de lograr
la cohesién social hecesaria para alcanzar la participacion amplia y eficaz, v,
determina que la actitud de los lideres y de la comunidad no sea siempre

espontdnea,

5.  PARTICIPACION COMUNITARIA FEMENINA

Las mujeres pobres, histéricamente, se han movido dentro del
dmbito privado, son las "hacedoras de la magra economia familiar de las
tareas de reproduccién, de la crianza, cuidado y educacién de los hijos y
ancianos. En las villas y barrios populares son las mujeres -nifias, adn-
quienes deben hacerse cargo del cuidado y atencidn de los nifios Zas mds
pequefios /as, ancianos /as y, luego, de sus propios nifios y nifias en algunos
casos, maridos. Ellas trabajan en su casa, en su comunidad y, muchas

veces, también deben salir a buscar el ingreso afuera

El escenario en que circulan y buscan satisfacer sus necesidades

mujeres de villas y barrios no puede ser considerado ni como entorno o
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conjunto de imdgenes “neutras" ni como un mero "soporte" fisico de las
actividades humanas que tienen, han tenido o tendrdn lugar en el paisaje,
las diversas configuraciones que asume el espacio a través dell tiempo son,
dialécticamente, el "preducto” tengible relevante de las actividades
humanas. A su vez, que condiciona el presente y el futuro de las

cctividades humanas que se despliegan colateralmente.

Un elemento central a tener en cuenta en la definicidn y concepcidn

del espacio poblacicnal reside en considerar la existencia de una estrecha

relacién entre espacio territorial y posicidn social.

De ahi que podemos afirmar que los dispositivos territoriales
expresan -cunque tal expresién no sea transparente, y, mucho menos
lineal- los p;oce505 fundamentales que acontecen en el conjunto social. De
este fendmeno se desprende que, una comprensidn cabal de la ocupacién

del espacio urbano, requiere la consideracién de diversas "externalidades"

estrechamente ligadas a la localizacién de la vivienda, tcles como

27



educacion, recreacién, fuentes de trabajo, servicios plblicos, etc. En la
medida que esfos bienes y servicios se encuentran desigualmente
distribuidos, las posibilidades de acceso a los mismos, segdn el lugar de

residencia, son asimétricas.,
Ciudadania y participacién

La ciudadanfa, como categoria politica, puede considerarse en
forno a tres dimensiones, identificada con los derechos; identificada por
la pertenencia a una comunidad politica y ciudadania como participacién.
En participacién, donde " derechos” significa no sélo su letra legal sino su
ejercicio efectivo y en la que pertenencia es, asimismo, participacidn en

la construccién de una identidad y de un orden politico democrdtico.

Ciudadania como participacidn: existe multiplicidad de nociones
acerca del significado de la participacién. En sentido amplio, participar
significa tomar parte en una cosa o corresponderle algo de la misma a
alguien. Participacién es el conjunto organizado de acciones tendientes a
aumentar el control de acciones sobre recursos, decisiones o beneficios,

5 ’ ; ;
POr  personas o grupos sociales que tienen niveles de injerencia
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relativamente menores en una organizacién.

En primer lugar, deberiamos desterrar la idea mistica de la
participacién, en segundo lugar, es necesario reiterar que la real

participacién supone contar con recursos previos.

Afirmar que existe un sentido utilitario de la participacién, implica,
simplemente, reconocer que existen obstdculos especificos que suelen
presentarse en los sectores populares y que tornan la participacién mds
dificil.

¢Qué caracteristicas asume la participacién en las mujeres de villas
y barrios pobres? ¢Cudles son las potencialidades que la misma encierra?,
Mas alld de mejorar las condiciones de reproduccién de las mujeres y sus
familias -mérito no menor- (qué otra expectativa puede depositarse en la

participacién, mirada desde la construccidn de ciudadania?

Potencialidades de la participacion comunitaria
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Rescatamos la importancia que adquiere la experiencia adquirida en el
dmbito colectivo e individual, la posibilidad de trascender lo inmediato, su
capacidad de articulacién y cohesién con sujetos diferentes, la adquisicién
de nuevas posibilidades de designar sus problemas, el aprendizaje y

crecimiento ante la accion colectiva.

Desde estas explicaciones, subyace la aparicién de un fuerte
‘senfimiento de pertenencia, acompafiade de la creacién de
identidad, seguridad y autoestima. La participacion en experiencias
colectivas cuenta con la potencialidad de operar como espacios de
contencidn afectiva y social -en términos de clase o sectores de
clase- como un lugar en el cual referenciarse y, también, como

represién de la protesta por la pobreza.

Afirma la identidad colectiva, identidad que se constituye,
generalmente, desde una doble dimensidn: identidad sectorial e

identidad genérica.
Algunas conclusiones

Hoy mds que nunca es preciso pensar en la construccién de un

(5]
S
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espacio piblico que pueda acoger las miltiples pertenencias comunitarias

traspasdndolas a un orden que permita la convivencia, ( 1).

La sociedad civil y sus distintas formas organizativas tienen gran
capacidad para realizar los valores de la igualdad, la libertad y la
solidaridad.  Se piensa que la descentralizacidn y la participacién de los
ciudadanos organizados, auténomamente, Y. comprometidos
concretamente con los grupos mds necesitados, fortalecen los procesos
de democratizacién y promueven sentido de identidad colectiva, Sin

embargo, esto no debe ser dado por hecho naturalmente, sino que hay que

construirlo. (1).

6.  REFUGIADOS, REPATRIADOS b DESPLAZADOS
CENTROAMERICANOS

La repiblica de Guatemala, al igual que el resto de paises
centroamericanos se ha visto afectada por un conflicto generalizado, dando

lugar a la violencia con un costo humano y material conocido. La expresion

mds concreta de las secuelas del conflicto son los refugiados y desplazados

(V5]




de la region, las viudas, los huérfanos, los discapacitados fisicos y mentales,

etc.

Lo anterior dio como resultade el despluzom.\'en‘ro de,
aproximadamente, 40,000 guatemaltecos que busr-:aron refugio en México;
otros grupes se refugiaron en menor grado en Honduras y Belice, mientras
que cientos de miles se desplazaron internamente, siendo éstos los mds

numeroses en viudas y huérfanos. (3 )

Respecto al proceso de organizacién de retorne de refugiados
guatemaltecos en México, Guatemala ratificé su interés en que aquellos
guatemaltecos que se vieron obligados a abandohar sus dreas de
asentamiento u origen, desplazdndose dentro o Vfuera del pais durante el
periodo 1980-1988 por el conflicto existente, pudieran reintegrarse a la

vida social, econdmica, politicay cultural del pais.

El proceso de repatriacién se basaba en el fortalecimiento de las

condiciones internas de las zonas receptoras para que la integracidn no

(%)
b

ogudizara las condiciones de precariedad.

El problema de tenencia de tierra era recenocide por el Gobierno de
Guatemala, por ello se reccnocié el derecho a recuperar la tierra de
aquellos que siendo adjudicatarios de tierras del Estado habian sido

afectados por el desplazamiento y refugio.

Se emprendieron acciones por parte de la Comisién Especial de
Atencién a los Refugiados ( CEAR ) vy el Instituto de Transfermacién
Agraria ( INTA ), fendientes a resolver el problema de tierras entre
antiguos propietarios y eventuales invasores. A finales de 1,989, una vez
resueltos los problemas de tierra mds agudes que se habian suscitado con el
retorno, se tomé la decisién de promover la repatriacién de refugiados
guatemaltecos que vivian en México. Inicialmente, el compromiso contraido

era devolver tierra al que la poseia. (3 ).

En la reinsercién de repatriados, las zonas de retorno se

caracterizaban por ser poco desarrolladas y prdcticamente carentes de

[#97
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infraestructura en cuanto a servicios bdsicos y comunicacion,

El Gobierno consideraba que, si bien, se daria una atencién directay
prioritaria a través de ayudas internacionales a las dreas afecfcdas,‘er'a
responsabilidad del mismo retornade y retornada dejar de serlo en el menor
plazo posible y se integraria lo antes posible con el resto de su comunidad a

los programas permanentes de desarrollo nacicnal.

Guatemala vive, a partir de los Acuerdos de Paz, procesos
sumamente trascendentes para la configuracién de una nueva nacidn. El
asentamiento y reintegracién de la poblacién desarraigada por el conflicto
armedo interno es uno de los componentes mds ricos comp!%\jos y

potencializadores de ese proceso histérico. (23)
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Establece, también, la generacién de empleos y de ingresos provenientes

de la ogroindustria, la industria y los servicios, conforme a esquemas

apropiados al medio rural y a la preservacion de los recursos naturales para

lo cual es imprescindible el desarrollo de la infraesiructura bdsica de

comunicacién, electrificaciony productividad.

A pesar de que varias comunidades de refugiades o retornados se

reasentaron hace varios afios, éstas se encuentran atn en un grado de

pobreza exfrema, a pesar de los sacrificios que dia a dia realizan sus

habitantes. Lo expresado fiene relacién directa con el hecho de que al salir

de sus comunidades de origen lo perdieron todo, asi como con la ubicacion

geogrdfica de las nuevas comunidades, la existencia o ausencia de vias de

comunicacién y acceso, la calidad de la tierray los procesos productivos que

es posible impulsar, la comercializacién y el apoyo del Estado y de ofras
instituciones.

Las comunidades de retornadoes, por lo general, presenfan

legio que la poblacién local no tiene entre ofros:

condiciones de privi




tenencia legal de la tierra, cartera de provectos diversos ante la comisién
técnica de Reasentamiento de Poblacién Desarraigada -CEAR- quien
gestiona financiamiento y brinda apoyo técnico para realizar dichos
proyectos; asi como acompaﬁamien’ro\y alta inversién en proyectos -pcr'
parte del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Retornados ~ACNUR-
a través del Programa de Proyectos de Impacto Rdpido -PIR-, del Centro

Canadiense de Estudios y Cocperacién Internacional -CECI-.
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III. OBJETIVOS
GENERAL
Caracterizar la participacién de los grupos organizados de retornados

en la Comunidad de “"Nuevo México", en el municipio de San Vicente

Pacaya, Escuintla.

ESPECIFICOS

i Determinar las caracteristicas sociodemogréficas de los miembros
de los grupos organizados de la Comunidad de Nuevo México.

2 Determinar las caracteristicas de las formas de participacién de los

grupos organizados de la comunidad.

3. Determinar el tipo de organizacidn de los grupos organizados de la
comunidad.

4 Determinar las formas de trabajo de los grupos organizados y
comunidad en los proyectos realizados.

5. Tdentificar las formas de seleccién y priorizacion de los distintos
proyectos por los grupos organizados de la comunidad.
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IV. MATERIAL Y METODOS

1. TIPO DE ESTUDIO

Descriptivo-transversal; durante el periodo comprendido de
junio 1999 a junio de 2000.

2. POBLACION DE ESTUDIO

e Comités organizados y activos de la Comunidad de Nuevo
México de San Vicente Pacaya, Escuintla.
e Lideres comunitarios

3. SELECCION Y TAMANO DE LA MUESTRA

En el estudio se incluyé a todos los grupes organizados actives de
la comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla.
Asi como 6 informantes clave, identificados por la misma
comunidad como lideres; quienes dieron a conocer la visién que de
los grupos organizados se tiene en la comunidad.

4. UNIDADES DE ANALISIS

a)  Miembros de grupos organizados de la comunidad
Comité de cooperativa
Junta escolar
Comité de gestidén de tierras
Comité de desarrollo
Comité agricola
Grupa de jovenes
Madre Tierra
Comité religioso
Comité de vigilancia
Consejo de administracién
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b) Lideres de la comunidad

~ 7 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

c10 TABLES
5. CRITERIOS DE INCLUSION BEFINICION DB VARTABLE

Se incluy$ en el estudio a:”

= Miembros de los grupos organizad i purile eflricién i Tip?s s ESCGIOS’ é
momerito del estudio ganizados activos en el Conceptual Ind160d0r§’5 variable Medicién
i liderse COmuniTarios' Car"ac‘reris‘fic’as' Conocer . % Distribucién | Cualitativa Nominal
: sociodemogrdficas caracteristicas per edad.
6. CRITERIOS . sociedemogrdficas % Distribucion
DE EXCLUSION de los por sexo.
Informantes que rehusen participar. ' entrevistados. e
Caracieristicas | Mecanismo de > Comité Cualitativa |Nominal
e e de w&m funcicnamiento donde.
' ADAS » Participacion |interno del comité participa
ﬁg%%%w o actualmente
1) Formas de participacidn. WLCO Was el
2) Tipo de participacidn, ) entrevistado
3) Formas de seleccién y priorizacié o
4) Formas de trabajo. Ao el g Sszopnaf’?ir;iisa
en el comité.

3 Ndmero de
reuniones
del comité
en los
{ltimos 6
meses.

o »  Ndmero de
miembros
inscritos en
el comité.

¥ Ndmero de
miembros
del comité
que participa
en las
reuniones
del mismo.

39

40




externa

(cor

Tipo de
Organizacién -

munidad)

Mecanismo de
participacidn en
las decisiones del
comité

Mecanismos que
permiten avanzar
y activar la
participacién
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> Nidmero de

» Maneraen

» Funciones

> Tiempo de

>

del mismo.
» Mecanismo
para la toma
de
decisiones
en la
ejecucién de
proyectos de
la
comunidad.
» Tipo de
participacidn
de la
comunidad al
llevar a cabo
un proyecto,

reuniones
con la
comunidad
en los
dltimos 6
meses,

que estd
estructurad
o el comité.

que,
actualmente,
tiene el
comité

participacidn
dentro del
comite,

Cualitativa

Cualitativa

Nominal

Nominal

Personas que
participan en

participan en
reuniones
del comite.

» Personas que
participan en
acciones del
comité.

» Miembros
inscritos en
el comité.

» Prioridad
actual en
proyectos.

» Total de
proyectos
concluidos
en el dltimo
ano.

» Mecanismo

de

priorizacidn
de proyecto.
» Tipo de
aporte que la
comunidad
ha brindado
enla
realizacidn
de
proyectos.
Formas de Manera en que los » Nimero de |Cualitativa |Nominal
trabajo comitésy la pr*oyec‘ros~
comunidad han que han sido
trabajado en elaborados
relacién con la en conjunto
operativizacién de comunidad-
proyectos comités. .
Formas de Propuestas para la > Personas que | Cualitativa | Nominal
Seleccigny solucién de participan en

~ Priorizacién de

necesidades de una

acciones del
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-

priorizacion de
proyectos

necesidades de una acciones del

comunidad comité.

» Nimero de
proyectos
elaborados
en el dltimo
afio.

» Prioridad
actual en
proyectos.

» Total de
proyectos
concluidos
en el ultimo
afio.

»  Mecanismo
de
priorizacidn
de
proyectes.

8. INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE DATOS

:Se UTIII?(’J.POI"I 2 instrumentos para la recoleccién de
informacidn en el estudio:

IN:SITRUMENTO Ne.l fntrevistas  semiestructuradas
dirigidas a cada miembro de cada comité organizado, con
Pregun‘ras abiertes y cerradas, fue utilizado para ob;ener
informacién relacionada con la participacidn interna (comités)

jNS TRUA{E{VTQINO.Z Se utilizé para obtener informacién
?.ICE participacion externa, una entrevista semiestructurada
dirigida a seis informantes claves de la comunidad, quienes

9. PROCEDIMIENTO

dieron a conocer la visién que dentro de la misma existe en los

grupos organizados.

PARA LA RECOLECCION DE LA

INFORMACION

10.

Para llevar a cabo las entrevistas fue necesaria la coordinacién
con presidentes de comités y Junta Directiva, y, se acordd
con cada uno de ellos la fecha y el horario que mejor convenia.
Se realizé un ensayo previo, tanto para caleular el tiempo de
cada entrevista, como para validar el instrumento; realizando
posteriormente las adecuaciones necesarics.

Para abordar a informantes claves se eligié, previamente, el
lugar, se tomaron al azar 6 personas que o fueran miembros
de los comités, miembros de la comunidad y reconscidos por
los habitantes del lugar, a los mismos se les eligié por razenes
especiales como su dominio del tema en estudio. ( 27)

Para recopilar la informacidn de la participacién interna fue
utilizado el instrumento No. 1 y para la participacién externa
fue utilizado el No.2.

ASPECTOS ETICOS DE LA INVESTIGACION

Se explicé a los participantes en el estudio los objetivos del
mismo y a su vez se pidié su consentimiento de participacién.

Se guardé confidencialidad en el manejo de la informacién
proporcionada por los informantes
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’ 11. ANALISIS DE RESULTADOS

| " »
1) Luego de finalizar la recoleccién de datos, se procedié a la
depuracidn de los mismos.

2) Se compard la informacién obtenida de los miembros de
comités y de los informantes claves, de lo que se investigé: la
forma de toma de decisiones, forma en que se priorizaron los
proyectos, nivel de participacién de la comunidad, etec.
Comparando la informacidn que se obtuve de los miembros de

| los comités y la de los informantes claves.

3) Se realizé el andlisis descriptivo de los datos.

V. RESULTADOS

En el presente apartado se presentan los resultados obtenidos

durante el estudio de acuerdo a las variables estudiadas.

CUADRO No. 1

r sexo de los miembros de grupos organizados estudiados

Distribucion po
Escuintla,

de la comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya,
Guatemala de 2000.

SEXO FRECUENCIA | PORCENTAJE
MASCULINO 28 90.3
FEMENINO 3 97

TOTAL 31 100

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informaeén de la investigacién.
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CUADRO No. 2
Distribucién por sexo de lideres entrevistades. Comunidad Nuevo México ] CUADRO No. 4

San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000,
Ndmero de asambleas a las que han acudido los lideres entrevistados en

los Gltimos tres meses. Comunidad Nueve México, San Vicente Pacaya,

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacidn de la investigacién.

SEXO | FRECUENCIA | PORCENTAJE | Escuintla, Guatemala de 2000.
MASCULINO 2 o N;. FRECUI:'NCIA PORCIEEJN;'A;E
4 1 16.7
FEMENINO 2 33.3 Z ; e
12 1 16.7
TOTAL 6 100 22 : 87
TOTAL 6 100 |

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informecién de la investigacidn.

CUADRO No. 5
CUADRO No 3
Nivel de participacién en las asambleas segdn los lideres de la Comunidad

Distribucién por ocupacién u oficio de los miembros de grupos organizados Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000.

de la comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya Escuintla

Guatemala de 2000,
RESPUESTA | FRECUENCIA | PORCENTAJE |
OCUPACION | FRECUENCIA | PORCENTAJE - = 243
Agricultor 23 742 Regular 2 333
Ama de Casa 3 97 Mucha 1 16.7
Maestro > : No hay dato 1 16.7
6.5
Estudiante 1 32 Total 6 100
No respondié 2 55
Total 31 100

Fuente: i
nte: boletas elaboradas para recoger la informacién de la investigacidn
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Fuente: boletas elaboradas para recoger
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CUADRO No. 6

Comités en los que participan las personas de la comunidad de Nuevo

México, San Vicente Pacaya Escuintla, Guatemala de 2000,

p_rz EN | COOPERATIVA

TIPO DE COMITE EN QUE

PARTICIPAN LAS PERSONAS

i oe ey FRECUENCIA{ PORCENTAJE
COOPERATIVA 3 97
JUNTA ESCOLAR 4 12.9
COMITE GESTOR DE
TIERRAS 3 2.7
comm:f DE DESARROLLO 5 16.1
COMITE AGRICOLA 3 9.7
GRUPO DE JOVENES 3 9.7
MADRE TIERRA 3 9.7
COMITE RELIGIOSO 2 6.5
COMITE DE VIGILANCIA 2 6.5
NO DATO 3 9.7

TOTAL 31 100.0

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacién de la investigacidn,
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CUADRO No. 7

Razones por las que participan los entrevistados dentro de los comités,
Comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de

2000

——

Comité

Razones por las que participa en el comité

MOMBRADO POR ASAMBLEA

ES OBLIGACION COMO

ASOCTADO (SERVIR POR UN ANO)

FUE ELEGIDO POR ASAMBLEA

JUNTAESCOLAR |1

POR QUE FUI NOMBRADO EN UNA

ASAMBLEA GENERAL Y PORQUE TENGO
OBLIGACION DE APORTAR PARA

POR QUE LO NOMBRO LA

POBLACION

EL DESARROLLO
COMUNITARIO

1-OBLIGACTON EN TENER

FIJOS EN LA ESCUELA; 2-LA GENTE LO
ELIGIO ¥ FUE

CAPACLTADO 4 ANOS
AQUI

JOVENES: MEJORAR LA COMUNIDAD

PARA SOLICITAR APOYO, OFICIOS

COMITE GESTOR |1

REPRESENTANTE DESDE EL 6RUPO DE

POLITICA CONOCE LAS NEGOCIACIONES

TJUNTA ESCOLAR: LO
ELIGIERON

BESEAR SUPERACTON PARA LA

DE TIERRAS RETORNO
2 LO ELIGIERON EN TIERRA
A RLA
3 PORQUE ME NOMBRARON POR ;g;i" NECESTOAD DE EESTLONA
COMITE DE ! FUE NOMBRADO
DESARROLLO
FUE NOMBRADO POR ASAMBLEA POR LA COMADRE
3 POR QUE QUIERE LA METOREA DE LA COMUNIDAD
4 POR QUE ME NOMBRARON ¥ SE QUE TENGO DERECHOS ¥ OBLTGACLOENES
5 POR QUE ME NOMBRARON EN UNA ASAMBLEA
COMITE 1 LO MOMBRARGN EN ASAMBLEA PARA EL CARGO
AGRICOLA
2 QUIERE SERVIR A LA COMUNIDAD ¥ LA COMUNIDAD LO NOMBRO
3 NOMBRADO POR ASAMBLEA GENERAL
BRUPG DE 1 QUIEN APOYA A LA COMUNIDAD
JOVENES

COMUNIDAD PARA LOGRAR METAS

QUE LOS TOVENES SE SUPEREN

EM MUCHAS FORMAS A TRAVES DE
PROYECTOS ¥ A LA COMUNIDAD

MADRE TIERRA 2

POR QUE FUE NOMBRADA

= = 3

POR NECESIDAD, QUE HAYAT

REPRESENTANTE DEL GRUPO DE MUJERES

COMITE 1
RELIEIOSO

POR VOLUNTARIO PARA

TMPULSAR LA RELTGION CATOLICA ENLA

COMUNIDAD

PARA LLEVAR A CABO LA

PRACTICA RELIGIOSA EN LA COMUNIDAD

¥ S0Y VOLUNTARIO

COMITE DE 1

OBLIGACION POR ESTAR

DENTRO DE LA COMUNIDAD

VIGILANCIA

POR MANDATO DE ASAMBLEA

NODATO 1
2

LA POBLACION ME ELIGIO

POR QUE LA GENTE ME ELIGIO

EN ASAMBLEA

3

LO NOMBRG LA GENTE, TUVO

QUE ACEPTAR EL CARGO

Fuente: boletas elaberadas para recoger lain
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CUADRO No.8

Tipo de organizacién dentro de los diferentes comités estudiados.
Comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de

CUADRO No. 9

Tipo de organizacién donde parti

cipa cada entrevistado, Comunidad de

FUNCTON COMITE 1 FUNCION COMITE 2
cogf,;& EN | COGPERATIVA |1 PLANIFICAR ACTIVIDADES A REALIZAR
EL
R 2 rgi:gr_ul_:an ACTAS EN ASAMBLEAS ORDINARIAS Y LLEVAR A A GENSA DE LADA R
3 REALIZA CAPACITACION DE COOPERATIVISMOS, CONVOCA
o ASAMBLEAS, REUNIONES DE CONSETO
JUNTA ESCOLAR | 1 PLANIFICAR ACTIVIDAGES, COORDINAR LOS TRABAJOS ¥
ALGUNAS TOMAS DE DECISTONES
2 REALIZAR TALLERES DE COMO ES LA COOPERATIVA DENTRO | ORBANIZARLAS ACTIVIDADES
DE LA COMUNIDAD SOCTALES DE LA COMUNIDAD
3 1-VOCAL, ST NO ESTA ELPRESTOENTE, EL LO SUPLE 2-5ALUD, ATIENDE A LA COMUNIDAD
3 : SECRETARIO: INFORMA Y APUNTA LO
TESORERO: APUNTES DE GASTOS E INFORMA (JOVENES) SEAR
SSA:-EERGESSTOR 1 VICE PREST: ASUME EL LUGAR DEL PRISIDENTE, CONVOCA | COMLTE TIERRA: PLANIFICAR
A
2 VIG: VIGILAR INTERIOR DE LA COMUNIDAD TIERRA! SECRETARIO
3 AYUDAR AL PRESIDENTE ¥ A LOS DEMAS MIEMBROS
g‘g;ﬂ;g;io ! GESTIONES A ENTIDADES DE APOYO PARA DOCUMENTOS
Al
TRIMESTRALMENTE DA CUENTAS DEL INOICE G CUENTAS | REFPORTEC/3 MESES Y C/ANO REFORTE
DEL ESTADO A LA COMUNIDAD OF LOS 6ASTOS
3 CUANDO NO ESTA EL PRESIDENTE, EL LLAMA A LA SESION Y
Py ind QUE COORDINAR
4 S0Y VOCAL 1Y SUPLO LAS RESPONSABILIDADES BE LOS F
RO N CUANDO NO ESTAN
5 COORDINABOR GENERAL DEL COMITE, PLANIFICAR
TRABAJOS
COMITE 1 CITAS PARA TRABATAR LO QUE CORRESPONDE
AGRICOLA
2 PRESIDENTE DIRIGE AL GRUPO PARA TOMAR DECISTONES
3 REDACTAR LA CANTIDAD DE JORNADA CADA MES PASARLD
A LA LTBRETA
?23@235 1 JOVEN: PROGRAMAS, PEDIR APOYO DESARROLLO: LEVANTA ACTAS
DAR INFORMACION DE LO ACONTECIDO EN EL BTA DAR INFORMACION AL PRESIOENTE
3 CUANDO EL PRESIDENTE NO ESTA, ASUMO LA
RESPONSABILTDAD
MADRE TIERRA |t BUSCA SOLUCION, SE HACE ASAMBLEA HACE ASAMBLEAS CON MUJERES
2 COMISIONES, TALLERES EN LA CAPITAL
3 SOLUCTONAR PROBLEMAS, QUE SE TRABAJE BIEN =k
COMITE 1 COORDINACION DE TODAS ACTIVIDAGES RELIGIOSAS,
RELIGIOSO PLANIFICAR LAS ACTIVIDADES
2 COORDINAR LOS ACTOS RELIGIOSOS EN LA COMUNIDAD
COMITE DE 1 COMO PRESIDENTE ORGANIZAR, PLANIFICAR ACTIVIDADES
VIGTLANCIA Vo DECTSIONES DE PROYECTO
2 REUNION SEMANAL
NO DATOS 1

PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL, FUNCION DE TENER
LA RESPONSARILIDAD

DE LOS PROBLEMAS Y DE ACTIVIDADES

VELA POR EL MANEJO BEL DINERG

LOS BIENES DE LA COOPERATIVA

VOCAL It CUANDG EL PRESIGENTE NO ESTA TOMA LAS
DECISIONES

i i uatemala de 2000. ‘
Nuevo México, San Vicente Pacaya Escuintla, G
'
T Puesto que ocupa en el comite
que
participa -
COCPERATIVA |1 PRESIDENTE, SECRETARIO, VOCA
2 PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE, SECRETARTA,
TESORERO, VOCAL
3 PRESIDENTE, VOCAL, SECRETARIO .
VOCAL
ECRETARIO, TESORERD,
RI1 PRESIDENTE, 5f
TUNTA ESCOLA] P Tl
2 PRESTDENTE, SECRETA
3 JUNTA ESCOLAR: PRESIDENTE, SECRETARIO, TESORERO. | vocAL 2 N
Y E SIDENTE, VICE-PRESIDENTE, SECRETARIO, J.Ezggt.g&:ﬁ 3 3
OVENES: 7 1. : e
. ssoneno.yoea PRESLDENTE, VICE-PRESE, TESH
OMITE BESTOR | 1 PRESIOENTE, 4 CUERPOS EN LA COOPERATIVA A S
be T ‘ TI 1 i
e RETARLO, VOCAL Te SORERO. SECRE 2
o SIDENTE, SEC
: el SECRETARIO COORDINADOR
3 PRESIOENTE, VICE-PRESIDENTE, q
WEHD?D{]_ LOCAL 5 DINADOR
COMITE DE 1 PRESTDENTE, VICE-PRESIDENTE, TESORERO, —_—
7 VOCAL LY
LS :;Ec:;rg:g VICE-PRESIDENTE, TESORERO, VOCAL 1, SECRETARIO
3 O CE-PRESTDENTE, TESORERD, VOCAL 2
O VOCALL
4 CEBEL"IDOR, PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE, VOCAL :
cgg;&ﬁ:go?&%ﬁemuo‘ TESORERQ, VICE-PRESIDENTE, VOCA
i ¥
8 PRESIDEMTE
COMITE 1 PRE STDENTE, SECRETARTA, VOCAL
e PRESIDENTE, SECRETARLA, VOCAL
: T e COORDINADOR, SECRETARTA, TESORERD,
1 PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE, SECRETARTA, B, e
GRUPO DE -
TESORERO, VOCAL
g~ 2 PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE, TESORERO,
VOCAL
3 B T VICE-PRESIDENTE, SECRETARIA,
TESOREROVOCAL
ERA,
i RRA 1 PRESIDENTH. VICE-PRESIDENTA, TESORI
HABEE e SECRET. BTAI MO AL——— SECRET&RIA
2 IDENTE, VICE-PRESIDENTE, i
= ETITE VICE PRESIDENTE, SECRETARIA, VOCAL | TESCRERA NO PARTICIPA
3 POESTDENTE, VICE- ;
T NTE, SECRETARIO,
COMITE 1 PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE,
- VOCAL
REtei0s0 B e VTCE-PRESTDENTE, SECRETARIO,
IESORERD oralL—
COMITE DE ! PRESIDENTE, SECRETARTA ¥ VOCAL
L Al
g 2 PRESIDENTE, SECRETARTO ¥ VOCAL pqesmEwacE.pnzsmvggeL,
RO, SECRETARIA
gonate 2 £ADA QUIEN CONOCE SU CAMPO i
3 PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE, TESORERO,
SECRETARIA, VOCAL

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacidn de |
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CUADRO Neo. 10

Cémo participa la comunidad en un proyecto segiin los entrevistados de la
Comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya Escuintla,
Guatemala de 2000.

RESPUESTAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Asamblea general 22 62.9
Directiva 2 5.7
Comunidad 14.3
Otro proyecto 6 I

TOTAL 35 100.0

Fuente: boletas elaberadas para recoger la informacién de la investigacidn.

CUADRO No. 11

Forma en que se trabaja un proyecto segin los comités, comunidad de
Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000,

RESPUESTAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Todo el comité 24 75.0
Grupos AD-HOC 6 18.8
Comités Preformados 2 6.3
TOTAL 32 100.0

Fuente: boletas elaboradas pera recoger la informacién de la investigacidn.
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CUADRO No. 12

Forma como trabaja un proyecto la comunidad, segdn entrevistados.
Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000.

RESPUESTAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Comunidad Sola 1 4
Comité pide asamblea 21 84
Comunidad organizada 3 12
Total 25 100

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacién de la investigacién
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CUADRG -No. 13

Proyectos realizados por el comité y la comunidad de Nuevo México, San

Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000.

‘ COMITE EN EL QUE PARTICIPA

PROYECT21

PROYECTO 2

| COOPERATIVA

1

CHARLAS DE FUNCION DE LA COOPERATIVA,
CONCRETIZAR

NINGUNG

REPARACTON DE LA ESCUELA

\ JUNTA ESCOLAR

EN ESTE PERIODO ESTA EN TRAMITE ENERGIA
ELECTRICA Y CULTIVAR

{MALZ, CAFE)

CONSTRUCCION DE LA ESCUELA

MATERTAL PARA ESTUDIANTES

NINGUNG

ESCUELA, TELESECUNDARIA 14 TEMAS, 2 Y
3 BASICO, | PROFESOR.

COMITE GESTOR DE TIERRAS

VIVERD DE CAFE

VIGL: CREO QUE NO 5E HA REALIZADO

TIERRA: TECHO MINIMO

NINGUNO

COMITE DE DESARROLLO

ESCUELA, ENERGIA, PENDIENTE AGUA POR GRAVEDAD

VIVIENDA, ESCUELA, UTILES ESCOLARES, LUZ ELECTRICA

FINALIZARON ESCUELA, PROYECTO COMPLETO ENERGIA
ELECTRICA

COMITE ABRICOLA

CONSTRUCCION DE LA ESCUELA, CASAS, LETRINA,
ABONERA

MINI-VIVIENDAS, CONSTRUCCION DE ESCUELA,
LETRINA ABOMERA

NINGUNO

POTRERO DE LA COOPERATIVA

GRUPO DE JOVENES

CAFE

PROYECTQ GANADERO, POTREROS, CASA COMUNAL QUE
SE ESTA HACIENDO

VIVIENDAS, ESCUELA, ENERGTA ELECTRICA

MADRE TIERRA

w|

ACTUALMENTE NINGUNG

AUN NIMGUNO

LA TIENDA, SE HIZO UN COMITE PARA ATENDER POR 1
ANO, TIENE 1 PERSONA:

MOLINO, EL COMITE CON CADA MUJER
VOLUNTARTA QUE QUERIA

COMITE RELIGIQSO

GANADO, MOLINO, TIENDA, MERCERTA

TIENDA, GANADERTA, MERCERTA, MOLINO

CONTRUCCION DEL TEMPLE

COMITE DE VIGILANCIA

CONCLUIDA LA CONSTRUCCIGN DE UNA TGLESIA
CATOLICA

GANADOQ, OTRO QUE ESTA POR REALIZAR ES DE LA LUZ

AGRICOLA, MATZ caFE

NO BATOS

CAFETALERC: FUNCIONAL Y FORTALECIMIENTO

GANADERC: EN PROCESO DE DISCUSION

ACTUALMENTE INCOMPLETA, LUZ ¥ SALON

GANADERLA, CAFE

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacidn de la investigacidn,
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pendientes de realizar enla Comunidad de Nuevo México, San

CUADRO No. 14

Proyectos o
Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000,
RIO
COMITE PROYECTO PRIMARTO PROYECTO SECUNDART
COCGPERATIVA 1 CHARLAS QUE SE LLEVARAN A CABO LA OTRA SEMANA
3 NINSUNO
JUNTA ESCOLAR | 1 CIREULACION GEL PREDIO ESCOLAR, DRENAJE DE LA
ESCUELA
C LUZ ¥ CAFE
i A
3 CTRCULACTON DEL PREDTO DE LA ESCUELA VEHICULO PARA EMERGENCIAS
4 CASTRERIA, ELECTRICISTAS, MUSICA, PANADERTA,
CHOFER
COMITE GESTOR | 1 ENERGTA ELECTRICA
DE TIERRAS - o
LUZ ELECTRICA
3 ADJUBICACION DE LA FINCA DE NUEVO MEXICO
COMITE DE 1 AGUA POR GRAVEDAD
DESARROLLO
2 AGUA, CALLES
3 AGUA POTABLE POR GRAVEDAD
# EMERGIA ELECTRICA
5 ENERGIA ELECTRICA, AGUA POTABLE
COMITE 1 NINGUNO
AGRICOLA
2 AGUA POTABLE
3 SOLO LA CASA COMUNAL, PUENTE EN EL REO
GRUPC DE 1 TOVEN: 2 CAPACLTACIONES - SASTRERIA Y SESARROLLO: ENERGTA
JOVENES ELECTRICIDAD
2 APRENDER OFICIOS, CAPACITACIONES
3 SASTRERTA, ELECTRICIDAD
MADRE TIERRA |1 P ANABEREA
2 GANADO COMPLEMENTADO, SEMILLA DE PASTO,
POTRERGS, CERCOS
3 LA TIENDA
COMITE 1 CONBTRUCCION DE DOS CASITAS PARA LA MISMA B
RELTGIOSO I6LESTA i
2 DOS CASAS PARA LA MISMA TGLESIA
COMLTE DE 1 LUZ ELECTRICA ¥ AGUA POTABLE
VIGILANCIA -
2 CAFE
NO DATO ! LAS CALLES, LOS PUENTES
2 AGUA POTABLE (AGUA POR GRAVEDAD)
3 CAFE, GANADERIA

Fuente: boletes elaboradas para receger la informacion de la investigacion.




CUADRO No.16

CUARRESA S Quién decide la realizacién de los proyectos, segln los entrevistados,

Comunidad de Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla,

Proyectos finalizados en 1,999, segln entrevistados, Comunidad de Nuevo Euaterila ds 2000,

México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatemala de 2000.

TAJE
RESPUESTAS FRECUENCIA | PORCEN
: PROYECTOS FINALIZADO PROYECTOS FINALIZADOS
COMITE EN EL QUE PARTICIPA S FINALIZADOS ASAMBLEA 21 61.8
COOPERATIVA 1 TALLERES DE MOTIVACION, ORIENTACION BE LO QUE ES = 294
LA COOPERATIVA 10 €
£ LA ESCUELA COMITE 88
3 NO RECUERDA OTRO GRUPO 3 :
JUNTA ESCOLAR 1 NINGUND TOTAL 34 100.0
2 NO HAY CULTIVOS ¥ CAFE - = § tigacién.
3 ; : Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacion de la investigac
7. ESCOLAR: DESCONOCE SALUD: NINGUNO
COMITE GESTOR DE TIERRAS 4 JOVENES: NINGUNO, JUNTA ESCOLAR: NINGUNG
L ESCUELA, LETRINAS
3 NINGUNO
COMITE DE DESARROLLO 1 ESCUELA
z et LR SEL UTILES ESCOLARES, Y TAMBIEN ESTE ANO CUADRO No. 17
Q SE FINALTZARTA
3 UTILES ESCOLARES (ARO PASADO), UTILES ESCOLARES ) :
— i & iorizacién de proyectos, segln entrevistados de la
COMITE AGRICOLA ] ENGUND Forma de seleccidn y prioriz . temala de
5 SE LOGRARON UTILES ESCOLARES A TRAVES DE PLAN idad Nuevo México, San Vicente Pacaya, Escuintla, Guatem
INTERMACTONAL UTILES ESCOLARES Comunida u i "
t PROYECTO DE CORTE DEL SACATE 2000.
GRUPG DE JOVENES 2 NINGUNO E
3 PROYECTO GANABERD, CASA COMUNAL PENDIENTE 5U £ TA | PORCENTAJ
_ TERMINACION RESPUESTAS FRECUENC
1 JOVENES: LA ESCUELA DESARROLLO: NINGUNO
MADRE TIERRA z NINGU 73.5
SHE Asamblea general 25
3 NINGUNO
1 CONTINUACION BE OTRA , oy 3 88
COMITE RELIGI0S0 z NENGUNG, PEZ, GALLINA Unicamente comite B ?
3 PROYECTO INDIVIDT-i QUE SE REALIZG CON ONG' S =k T
1 CONSTRUCCIOM DE LA TGLESIA CATOLICA Unicumenfc comunidad il 2 -9
)
COMITE DE VIGILANCIA 2 ggt‘IESNTg:CCIQN DE UNA IGLESIA Y CAPAC'[TACIdN A CATEQUISTAS
1 NINGUNG, SOLG SE INICIO LA I6LESIA Y FALTA e
TERMINARLA 147
2 PROVECTO GANADERG Otro decide 5 '
B DATOS 1 LA ESCUELA
R
2
NINGUND SE INICTO PROYECTO DE LUZ TOTAL 34 100.0
3 NO HUBO TERMINADO, COMITE DE DESARROLLO
VIVIENDA ¥ ENERGTA

- = - o
Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacién de la investigaci

Fuente: boletas elaboradas para recoger la informacidn de la investigacidn.
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VI. DISCUSION

En el presente apartado se discuten los resulfados obtenidos
durante el estudio, haciendo uso, en la misma, de los hallazgos obtenidos
por otros autores, incluye uso de la revisién bibliogrdfica. Mencionando las

limitaciones del estudio, sus implicaciones y conclusiones.

Al revisar los datos obtenidos se puede observar que las edades de
los miembros de los grupos organizades son variadas, oscilan entre 17y
60 afios. Los nimeros de miembros inscritos en comités fueronde 3a 5y
el nimero de miembros que participaron en las reuniones fue de 25. El
sexo masculino prevalecié en la participacién de grupos organizados en el

estudio y la mayor parte entrevistados son agricultores.

Los grupos organizados suelen reunirse en un promedio de una vez
por semana para discutir los problemas que incumben a cada comité con la
idea de mejorar su calidad de vida y el progreso de la comunidad, tal y

como se ha dado desde los afios 50 en diversas comunidades. (1)

Los miembros de comités consideran que la participacién de la

comunidad en los proyectos se realiza por asamblea general.

Existié en el momento del estudio un ndmero aproximado de diez

grupos organizados; de los cuales solamente en uno hay participacién de
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mujeres. Es importante mencionar la poca participacién de la mujer
dentro de los grupos organizados, por lo que se recomienda que haya mds
motivacién, tanto en los comités como en asambleas de ellas, ya que se
comprueba que dnicamente hay un grupo organizado perteneciente a
mujeres en donde, regularmente, se convoca a asamblea a perscnas del
mismo género y, ocasionalmente, se convoca a hombres para participar en

dichas reuniones.

A las organizaciones que se dedican a temas relacionados con
género, se recomendaria tomar esta comunidad como tema de estudio por
lo que se menciond anteriormente, ya que es interesante la manera en que
la mujer participa en esta comunidad; asf mismo, se recomendaria realizar
un estudio de seguimiento para comparar las formas de participacidn

comunitaria de ésta y otra comunidad similar.

Respecto a la forma en que se trabaja un proyecto es a través de
todo el comité. La forma en que trabaja un proyecto la comunidad es por
medio de los comités salicitando asambleas y a través de éstas los

comités deciden qué proyecto ejecutan primero.

Contrario a lo que describe Héctor Arias, relacionado con la
participacién de las comunidades en los grupos organizados en los afios 60
en un estudio de unos sesenta paises que, en tan sélo 5 afios, la mayoria de

ellos habian comenzado a desaparecer por la lentitud de materializar
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resultados, esta comunidad ha sido constante en su organizacion y

participacién. (2)

Los miembros de la comunidad de Nuevo México participan dando a
conocer sus nhecesidades, su realidad para definir objetivos reales y
aprovechar, de esta manera, las orientaciones técnicas y apoyo

socioeconémico que de una u otra manera han recibido.

Algunos entrevistados no quisieron brindar informacidn relacionada
con su origen y el lugar de donde se desplazaron antes de partir a México
por lo que se torné en una limitante que, posteriormente, se elimina como

item.

Se comprobé que la comunidad tiene necesidades de muchos fipos y
ha sido una limitante brindarles apoyo en muchos sentidos (técnico,

econdmico, etc.) en el momento en que se realizaba la investigacidn.

Dentro de las conclusiones y recomendaciones es importante
mencionar la poca participacién de la mujer dentro de los grupos
organizados, por lo que se recomiend-a- que haya mds participacidn, tanto
en los comités como en asambleas de ellas, ya que se comprueba que
Gnicamente hay un grupo organizado perteneciente a mujeres en donde,
regularmente, se convoca a asamblea a personas del mismo género vy,

ocasionalmente, se convoca a hombres para participar en dichas

reuniones.
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A las organizaciones que se dedican a tetmas relacionados con
género, se recomendaria tomar esta comunidad como tema de estudio por
lo que se menciond anteriormente, ya que es interesante la manera en que
la mujer participa en esta comunidad; asf mismo, se recomendaria realizar
un estudio de seguimiento para comparar las formas de participacidn

comunitaria de ésta y otra comunidad similar.

Los grupos organizados de la comunidad en estudio son varios,
contrario a lo que suele ocurrir en muchas comunidades de nuestro pais en
donde uno, dos o, a lo sumo, tres comités son los que se encargan de
llevar a cabo varios proyectos. Especialmente, si se toma en cuenta lo

pequefio y aislado de la comunidad.

" La cultura autoritaria y paterndlista de nuestra sociedad se
refleja en todas las relaciones y ha impedido la participacién de la
mayoriade la poblacién en el desarrollo de su propia vida de acuerdo con
sus valores e ideales, se ha desperdiciado la sabidurfa popular y el

conocimiento, En esta

producto de siglos de experiencia " (9)
comunidad, independien;r;a de la cultura autoritaria y paternalista de
nuestra sociedad, existen otras condiciones para gue se haya
desperdiciado la sabiduria popular y el producto de siglos de experiencia,
debido a que es una poblacién heterogénea ya que existen diversos grupos

sociales en esta comunidad, los cuales tienen diferentes creencias,

religiones, origenes, costumbres, efc.
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En la comunidad estudiada se han tomado decisiones, por sus
propios lideres y las gestiones realizadas se han encaminado de la propia
comunidad hacia comités, luego, se han involucrado niveles superiores
como lo son organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. Los
mismos han participado de una manera voluntaria no remunerada, algunas
veces con mucho esfuerzo, debido, especialmente, por las dificultades
de accesibilidad a la comunidad; la falta de recursos econdmicos, el
temor de estar invirtiendo en tierras inseguras, en el momento del
estudio no se ha logrado adn la propiedad de los terrenos en donde se
empieza a cultivar efc. Inicialmente, existia un compromiso contraido
que era devolver tierra a quien la poseia, lo que provocé la decision de
promover la repatriacién de refugiados guatemaltecos que vivian en
México, para lo cual la Comisién Especial de Atencidn a los Refugiados y
el Instituto de Transformacién Agraria INTA emprendieron estas
acciones (2); inicialmente, el compromiso era devolver tierra a quien la
en este caso, la poblacién se ubicd casi en su

poseia, Sin embargo,

totalidad en un drea especifica consistente en 6,878 caballerias de

terreno distante a 27 kildmetros de la cabecera departamental de

Escuintla. El gobierno consideraba que, si bien, se daria una atencion

directa y prioritaria a través de ayudas internacionales, era

responsabilidad del retornado dejar de serlo en el menor tiempo posible y

se integraria lo antes posible con el resto de la comunidad.



El segundo grupo fue elegido por sugerencia de la propia comunidad
del cual hubo 6 diferentes entrevistas vdlidas, de los cuales 4 fueron del
sexo masculino 2 de sexo femenino, comprendidos entre 28 y 64 afios
dedicades a diversas ac’rividades;‘ se les realizé entrevista directa, en la
cual cada uno dio su opinién respecto de cémo consideran que funcion&ron

los diversos comités durante el perfodo estudiado.

El ndmero de asambleas a las que acudieron durante los dltimos meses
fue de 3 a 22, ol ndmero de reuniones a las que asistieron en el dltimo afio
fue variable desde 15 a 52. Respecto de cémo considerd cada uno de los
entrevistados la participacién en las asambleas fue para 2, poca, 2 mas
opinaron que regular y sélo uno de ellos considerd que fue mucha, uno
respondié que poco regular o mucha, dependiendo de qué se tratara, por lo

que no se considerd vdlida la respuesta.

En la declaracién de Alma Ata URSS 1978, se menciona * El proceso
en virtud del cual los individuos y las familias asumen responsabilidades en
cuanto a su salud y bienestar propio y los de la colectividad y mejoran la
capacidad de contribuir a su propio desarrello econdmico y al comunitario,
llegan a conocer mejor su propia situacién y a encontrar incentivo para
resolver sus problemas comunes..”. En Nuevo México la comunidad ha
aprendido a resolver sus problemas con la participacién de la mayor parte
de habitantes y esto puede evidenciarse en las respuestas obtenidas del

rupo exte izaci ;qui
grup rno a las organizaciones; quienes de 6 entrevistados, 5 opinaron
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que la realizacién de los proyectos lo decide la asamblea general, mientras

que sélo uno considerd que lo decide el Comité.

De los entrevistados, 1 opind que los comités tienen 5 afios de
trabajar en la comunidad, 5 tuvieron respuestas variadas no
correspondientes por los que no fueron vdlidas, por ser respuestas

cerradas.

Los 6 lideres comunitarios entrevistados respondieron que asisten a
las asambleas convocadas por comités, siendo variados los grupos a los que

asisten aunque algunas veces coincidieron en la participacién en dichas

organizaciones.

En respuesta a la participacién o no en las asambleas, las mismas
fueron variadas entre otras: interés personal, por enterarse de los diversos
proyectos, por necesidad de estar informado, efc.

Respecto de cémo se cataloga la participacién de los comités: uno
respondié que los miembros de los comités son los primeros en participar
en las reuniones, mientras otro opiné que no siempre son puntuales por “la

hecesidad de trabajar”, otro mds respondié que hay poca unidad, poca

preparacidn en el sentido politico, son muy operativos, no hay dirigentes que

tengan preparacién politica para ver la “insercién * de la comunidad a la

problemdtica guatemalteca. Uno respondié que el comité decide vy, luego,

lo presenta a la asamblea; otro considera que la junta directiva no estd
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trabajando mucho y que el Comité de tierras si se reline a cada 15 dias. Por
dltimo alguien opind que los comités hacen lo posible por buscar apoyo para

la comunidad.

Al investigar sobre la participacién de los grupos organizados para
llevar a acabo un proyecto: dos respondieron que si hay participacién de
ellos, uno opina que se rinden informes a la comunidad, otro cree que es
regular la participacién, otro considera que es suficiente que participen 2 o
3 por comité. Se considera que los 6 entrevistados conocen cémo estdn

organizados los diferentes comités.

Respecto de los proyectos que el comité y la comunidad han
realizado juntos; los entrevistados brindaron distintes respuestas,

coincidiendo, Unicamente, tres de ellos con” el proyecto de la tienda".
proy

Un 66.7% de entrevistados considera que los comités trabajan con
participacién de todos sus miembros y, el resto, cree que sélo algunos de

ellos trabajan en los mismos.

En cuanto a la forma cémo trabaja la comunidad y los comités, la
mitad de los entrevistados considerd que la comunidad participe,
voluntariamente, y, la otra mitad, considera que la comunidad participa

cuando el Comité lo pide por asamblea.
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Respecto de /os proyectos que actualmente se llevan a cabo en la

i i 9 istados coincide en el
comunidad, se evidencia que un 83 /o de los entrevista i

proyecto de energia eléctrica. Ademds de mencionar, diferentes

i el de
proyectos mds, uno de ellos mencicna otros no tomando en cuenta

energia eléctrica.
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VII. CONCLUSIONES

 Las caracteristicas de participacién inferna (comités) y
externa (comunidad) estudiadas en la  comunidad " se
constituyen uno en organizador y el ofro en parficipante
activo.

. Los grupos organizados se rednen, en promedio, una vez
por semana para discutir los problemas de interés para la
comunidad.

. El tipo de organizacién que actualmente se presenta en la
comunidad estudiada, involucra a una buena parte de la
poblacién lo  que contribuye a que haya mayor
participacion.

_En el momento de la investigacién se conocieron 10 grupos
organizados activos; de los cuales tnicamente uno estaba
formado por mujeres.

. La mayor parte de comifés activos, estdn integrados
desde hace dos afios y fienen dentro de su organizacion
una estructura similar.

Los comités estuvieron integrados por 3 o 5 miembros
inscritos formalmente, siendo agricultores en su mayorfa.
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7. Dentro de los participantes de los grupos organizados

existen personas comprendidas dentro de las edades de .
17 y 60 afios.

8. Segln los integrantes de los comités en dicha comunidad,

VIII. RECOMENDACIONES
para ejecutar un proyecto, las decisiones se toman en
asambleas generales.

icipacié i upos
1. Promover la participacién de las mujeres en grup
organizados en comunidades similares.

iencia de
Que otras comunidades tomen la experiencia g
’ . - . e
parficipacion -comunitaria  que se practica en
comunidad.

. Que se siga promoviendo la autogestidn con el apoy:aliz :
organizaciones gubernamenm‘ies‘y no gubernamiﬂs =
cuyo propésito es la culminacion de proyecto

- beneficio de la comunidad.

T &
Comparar la forma de participacion interna y externd e
otras comunidades.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARI:OS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS
MAESTRIA EN SALUD PUBLICA

INSTRUMENTO No.1

Nombre:

Edad:

Sexo: Ocupacién u oficio

Comité en que participa actualmente!

FORMAS DE PARTICIPACION

1 ¢Por qué participa en el comité?

2 ¢Nimero de reuniones que ha llevado a cabo en el franscurso del afo?

_

3, ¢Niimero de miembros inscrifos en el comité?

4. ¢Nimero de miembros del comité que parficipa en las reuniones det
mismao?




¢Quién decide la realizacién de los proyectos?
51 Laasamblea general e
52 Lo decide el comité

54  Otro

¢Cémo ici dac
mo participa la comunidad al llevar a cabo un proyecto?

6.1  Asamblea General
6.2  La Directiva solo informa del proyecto

6.3 La comunidad deci
cide sob
6.4 Otro. {Cudl? 16l etz

<Cud i i i V
uanto tiempo tiene de participar dentro del comité?

Meses AR
. Anos

TIPO DE ORGANIZACION

8.

9.

¢Mencione las i
funciones que, actualmente, tiene dentro del Comité?

eCé 5 .
omo estd el organigrama del Comité en que participa?

FORMAS DE TRABATO

éQué PPOYECTOS ha 5
n realizado el comité ;
conjunto? omité y la comunidad en

79

11 ¢De qué forma se trabajaun proyecto?

=

111 Participa todo el Comité

11.2 El Comité designa a cierfos grupos
11.3 Trabaja con subcomités ya formados
114 Cualquier miembro del Comité se autoasigna el trabajo

(grupos ad-hoc)

12.  ¢De qué forma trabajaun proyecto la comunidad?

_______'_—‘_

121 La comunidad participa sola

12.2 Cuando el comité lo pide en asamblea

12.3 La comunidad estd permanentemente organizada para la

participacidn.

FORMAS DE SELECCION Y PRIORIZACIéN DE PROYECTOS.

13.  ¢Cémo deciden qué proyecto ejecutan primero?
131 Por Asamblea general
132 Lo decide (nicamente el Comité
13.3 Lo decide tinicamente fa comunidad
13.4 Ofro, (Cudli?

e e

14. ¢Cudl es el proyecto mds importante que tienen pendiente

actualmente?

15.. ¢Cudles proyectos fueron terminados el afio pasado?
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) 5. ¢Cémo considera usted la participacién en las asambleas?

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS : N
g 1 Poca

MAESTRIA EN SALUD PUBLICA
Regular
i Mucha
INSTRUMENTO No. 2: “ 6.  ¢Cémo catalogala participacién de los comités?
|
Nomb |
ombre: ' -
Lo ﬂ 7 ¢Quién decide la realizacién de los proyectos?
Sexo: ; X
71 La Asamblea General

7.2 Lo decide el Comité
7.3 Otro: écudl?

FORMAS DE PARTICIPACION

1 {Asiste ac ' 8 £Cémo ve usted la participacién de los arupos organizades para llevar
, iste tualmente a asambleas convocadas por cualquiera de los ' : X o ? k
comités? a cabo un proyecto?

5T )

NO

A cudles:

9. ¢Cudnto tiempo tienen los grupos organizados participando en la.
comunidad?

24 4 4 ; fi

{A cudntas asambleas ha acudido en los dltimos 3 meses? Meses ——Anos

TIPO DE ORGANIZACION

3. (Por qué participa en asamblea/s?
10. ¢Sabe usted cémo estdn organizados los comités?
4. ‘NU i
¢Nimero de reuniones en el transcurso del dltimo afio?
1 82




FORMAS DE TRABAJO

1. ¢Qué proyectos ha realizado la comunidad y el comité juntos?

12, ¢Cdmo ha visto usted que trabajan los comités?

12.1  Participan todos sus miembros

122 El comité designa grupos especificos

12.3 Ya existen sub-comités formados

124 Cualquier miembro del comité se autodesigna
12,5 Participan solamente algunos de sus miembros.
12.6 No responde

13, ¢Cémo ha visto usted que trabajan los miembros de la comunidad
“junto a los comités?
13.1 La comunidad participa voluntariamente
13.2  Cuando el comité lo pide por asamblea
13.3  La comunidad ya estd previamente organizada para
participar,

14.  {Qué proyectos han realizado los comités hasta ahora?

SELECCION Y PRIORIZACION DE PROYECTOS

15, ¢Sabe usted cudles son los proyectos que actualmente se llevan a
cabo o se realizan en la comunidad?
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PERMISO DEL AUTOR PARA COPIAR EL TRABAJO.

El autor concede permiso para reproducir, total o parcialmente, vy,
por cualquier medio la tesis titulada: "CARACTERIZACION DE LA
PARTICIPACION DE LOS GRUPOS ORGANIZADOS DE RETORNADOS"
para propdsitos de consulta académica.

Sin embargo, quedan reservados los derechos de autor que
confiere la ley, cuando sea cualquier otro motivo diferente al que se

sefiala lo que conduzca a su reproduccién parcial o total.
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	RESUMEN 
	El estudio se realizó en la comunidad de retornados de Nuevo 
	México, municipio de San Vicente Pacaya del departamento de Escuintle, 
	en donde se caracterizó la participación de los grupos organizados; en el 
	mismo se conocieron las formas de participación de los comités dentro de 
	la comunidad, se determinaron las formas de trabajo de los grupos 
	organizados y la comunidad en los proyectos realizados y la manera de 
	priorizarlos. 
	Para ello se utilizaron dos instrumentos con entrevistas semi 
	estructuradas, el primero de ellos se aplicó a cada uno de los miembros 
	de cada comité, y, el segundo, dirigido a seis informantes claves, 
	miembros de la comunidad que dieron a conocer la visión que dentro de la 
	misma existe de los grupos organizados. (27) 


	page 10
	Titles
	Se d t ., 
	. , 
	informantes claves de la comunidad. (z7) 
	r~ 
	I. 
	INTRODUCCIÓN 
	El municipio de San Vicente Pocaya se encuentra ubicado en el 
	Departamento de Escuintla, a sólo 35 kilómetros de la ciudad capital de 
	Guatemala y a 26 kilómetros de la cabecera municipal. Tiene una geografía 
	muy peculiar: está dividida en dos grandes áreas: las partes altas y bajas 
	de boca costa, siendo muy difícil el acceso hacia estas últimas debido a que 
	se necesita llegar por Escuintle a través de 10 carretera de acceso a la Finca 
	El Salto. 
	En esta área se encuentra localizada la Comunidad de 11 Nuevo 
	México" que fue formada luego de! retorno de refugiados guatema!tecos 
	provenientes del Sur de México, Chiopas, posterior al conflicto armado 
	interno. 
	La participación comunitaria en las diferentes comunidades de San 
	Vicente Pacaya se presenta de diferente manera, probab!emente, debido a 
	la estructura y la ubicación que pueda presentar cada una de ellas. 


	page 11
	Titles
	El presente estudio pretende caracterizar la participación 
	organización de los comités existentes en esta área en las diferentes 
	dimensiones sociales de: educación, salud, desarrollo, agricultura y modelos 
	socio productivos como el Comité Madre Tierra. 
	La evaluación de la participación de los grupos organizados se hizo 
	sobre la base de la intensidad de desarrollo en los aspectos ya mencionados. 
	Se determinó la forma de participación de los grupos orgonizados en 
	términos de Qutogestión; la continuidad de los procesos 
	(proyectos 
	terminados) etc. 
	Se menciona que la sostenibilidad y continuidad de los procesos de 
	desarrollo de una comunidad Se ven afectados e influidos por el grado de 
	participación de los grupos organizados ( comités, asociaciones, grupos pro- 
	mejoramiento, etc.) por cuanto la dinómica de trabajo que éstos poseen, 
	determinan la necesidad de desarrollo de aquella, la comunidad. 
	Dentro del mismo municipio existen, actualmente, comunidades en 
	-- 
	donde los procesos de desarrollo se han venido dando de manera paulatina, 
	mientras que en esta comunidad se han logrado avanceS acelerados respecto 
	de su desarrollo social por lo que, ésta, es una de las motivaciones que ha 
	hecho que surja la presente investigación. 
	La comunidad, en estudio, presentó inicialmente, una estructura 
	organizativa especial que no es practicada en otras comunidades del 
	municipio, estuvo formada, inicialmente, por una asamblea general de la cual 
	se desglosa un consejo de administración que tenía un gerente de quien 
	dependía un comité de comercio!izoción y una cantadora que tiene, a su vez, 
	una coordinadora del Comité Madre Tierra. 
	De la co-administración se 
	desglosaban los comités de caficultura, ganadería y piscicu!tura. 
	Al final, 
	se desglosan los comités de salud, catequistas, pro-fiestas, de agricultura, 
	de desarro!lo, la organización de jóvenes, el alcalde auxiliar y los fontaneros 
	de agua potab!e. En el momento de la investigación, los grupos organizados 
	activos fueron: 
	Cooperativa, Junta Escolar, Comité Gestor de Tierras, 
	Comité de Desarrol!o, Comité Agrícola, Grupo de Jóvenes, Madre Tierra, 
	Comité Religioso, comité de Vigilancia y el Consejo de Administración. El 
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	Titles
	comité pro-fiestas únicamente se reúne antes de la fiesta de aniversario de 
	la comunidad, por lo que, no fue tomado en cuenta para esta investigación. 
	Dentro de algunos de los resultados obtenidos está 
	la 
	poca 
	participación de la mujer en los grupos organizados de la comunidad del 
	total de 10 comités únicamente uno tiene participación de mujeres. Dentro 
	de los miembros de los grupos mencionados hay diferentes grupos de edad 
	( desde 17 a 60 años ). La mayoría de los miembros de los grupos en estudio 
	fueron electos por la comunidad, en otros casos, algunos entrevistados 
	consideran que eS una obligación participar en dichos grupos. En la mayoría 
	de comités existe participación regular y activa de la mayor parte de sus 
	miembros. 
	..1 
	-- 
	n. 
	ANTECEDENTES 
	interna y externa. 
	Nor-occidente, los cuales tuvieron oportunidad de retornar al país en el año 
	de 1, 995, ubicándose en la Finca La Providencia, la que, posteriormente, 
	fue llamada Comunidad de "Nuevo México". 
	De la antigua Finca, 
	La Providencia, únicamente quedaron 4 familias 
	que, posteriormente, se unieron a la comunidad de Nuevo México. 
	La primera experiencia de organización y participación comunitaria se 
	dio en las comunidades de refugio donde se planificó el retorno. En 1,995 
	tras el surgimiento de un brote de Cólera se exigió a 10 comunidad todo un 
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	-- 
	proceso de organización que culminó con el control del brote, no Se produjo 
	ningún caso mortal por dicha causa. Cabe destacar que la ayuda de 
	organismos internacionales estuvo presente desde los inicios de esta 
	organización y durante todo eSe proceso. 
	Desde su retorno, esta comunidad ha tratado de solucionar sus 
	problemas, así como de tener una organización que permita la participación 
	de todos sus habitantes. La población ha sido llamada a participar según sus 
	necesidades y problemas identificados y, la misma, ha sido organizada 
	según los objetivos de 10$ programas planteados. 
	En la comunidad, desde sus inicios, han existido facilitadores de la 
	participación social y 
	comunitaria, tal 
	es el 
	caso de diferentes 
	organizaciones 
	gubernamentales y 
	no 
	gubernamentales, quienes se 
	proyectaron en la comunidad con programas de vivienda, salud, educación y 
	otros, en beneficio de la misma. 
	-~ 
	Se pretendió dar un proceso de cambio en esta comunidad, 
	especialmente, para que la misma fuera auto gestora de sus proyectos, 
	aprovechando recursos propios y, además, la unión de esfuerzos para 
	lograr sus objetivos. 
	Posterior a ello, existió participación de toda la comunidad para dar 
	seguimiento a los programas existentes, así como para llevar a cabo otros 
	que están pendientes de solucionar. 
	IJ Nuevo México 11 es una comunidad que empieza a contar con sus 
	servicios básicos después de autogestionar algunos de sus proyectos. La 
	participación efectiva y concreta de sus habitantes ha sido básica para el 
	logro de las metas que se han propuesto. 
	La priorización de sus 
	necesidades, la toma de decisiones, !a elaboración y puesta en marcha de 
	estrategias para alcanzar un mejor nivel de vida, han sido importantes para 
	lograr las. 


	page 14
	Titles
	1. 
	Evolución histórica de fa participación comunitaria 
	El origen de las comunidades es tan antiguo como el hombre mismo; 
	gracias a la vida en común del hombre se facilita el desarrollo de la 
	actividad conjunta, apareciendo las primeras formas de trabajo y de 
	comunicación humana. 
	Una de las primeras interpretaciones se concibió como una estrategia 
	de legitimación de los grupos. Otra fue el enfoque de colaboración en 
	donde los grupos pobJacionales en situación de crisis social (urbono- 
	marginados, campesinos, mujeres, adolescentes, ete..) colaboraron en 
	actividades planificadas por otras instituciones con el propósito de lograr 
	mejoros en su calidad de vida. (2) 
	En la década de los años 50 se comenzó a desarrollar la idea de 
	participación comunitaria en el proceso social. 
	Con los programas que 
	10 
	, 
	- - 
	~- 
	tuvieron por met,a organizar y movilizar a las de las comunidades para ir en 
	pro de objetivos determinados fuera de la comu~idad, basados en que las 
	mismos acogerían las ideas, los innovaciones y las prioridades sugeridas por 
	profesionales de la salud y del desarrollo. (2) 
	Se aceptó que lo comunidad carecía de antecedentes o de la 
	estructura necesaria para movilizar sus propios recursos, por lo que 
	correspondió al organismo de salud o desarrollo organizar la comunidad. 
	Para la década de los 60, se calculó que unoS sesenta países contaban 
	con programas de desarrollo comunitario y en tan sólo 5 años la mayoría de 
	ellos había comenzado a desaparecer por la excesiva lentitud en 
	materializar resultados y por las resistencias encontradas en el desarrollo 
	de los programas por parte de ¡as propias comunidades. La participación en 
	estos casos no llegó Q ~¿s que una simple colaboración en tareas, como una 
	forma de extender servicios a bajo costo. 
	El proceso en el sector salud, por ejemplo, puede decirse que eS de 
	]1 
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	reciente incor 
	oració 
	los 
	esi 
	uerzos por promover a participación 
	comunitaria. 
	En América Latina I?s proyectos piloto o experimentales en los años 
	60 fueron respaldados por las iglesias, las universidades y las agencias de 
	gobierno. 
	En cuanto a proyectos de salud, hubo financiamiento 
	internacional. 
	Chimaltenango, un esfuerzo privado, apoyado por fundaciones extranjer~s. 
	países, el principal impulso de Jo participación comunitaria tuvo lugar en los 
	años sesenta, con la influencia de organizaciones internacionales como la 
	Oficina Panamericana de la Salud, OPS , La Organización mundial de la 
	Salud, OMS, Agencia para el Desarrollo Internacional, AID, El Fondo de 
	12 
	., 
	-- 
	Jas Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, y, en menor extensión, el 
	Banco Mundial. 
	Fundaciones privadas nacion"ales y extranjeras también 
	contribuyeron al movimiento con su apoyo financiero. (19) 
	En el sector salud nace, entonces, el concepto de "Participación 
	Comunitaria ". 
	En tal sentido este legado puede definirse como: Ir un 
	proceso mediante el cual los miembros de la comunidad, entendida ésta 
	como un grupo humano que convive en un determinado espacio físico, 
	presenta intereses comuneS y sentimientos de solidaridad e identidad 
	individual y/o colectiva, desarrolla la capacidad de enfrentar mayor 
	responsabilidad para evaluar sus propias necesidades y problemas de salud, 
	para planificar y decidir respecto de las soluciones, para crear y mantener 
	organizaciones que apoyen estas metas, objetivos y programas de manera 
	progresiva ". (19) 
	13 
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	2. 
	Conceptualización de la participación comunitaria en el desarrollo 
	A nivel sociocu!turaJ, en los últimos años, se ha creado un rechazo a lo 
	una reorientación hacia la comunidad, las poblaciones pequeñas, los barrios, 
	el hogar, la familia. 
	Esta orientación del Estado hacia las comunidades puede tener 
	segundas intenciones, lo cual se ve en algunos países de América Latina que, 
	de alguna manera, estimulan el funcionamiento comunitario al agrupar y 
	organizar a los individuos, poniéndolos a trabajar en beneficio de sus 
	comunidades a fin de resolver sus problemas. ( 1 ) 
	A nivel científico, los investigadores también se han volcado hacia la 
	comunidad, especialmente, la Medicina, la Sociología y la Psicología: así, Se 
	habla de Psicología comunitaria, la Sociología de las comunidades y de 
	Medicina comunitaria o salud comunitaria. 
	14 
	-) .-- 
	-- 
	-- 
	El problema de las comunidades también preocupa a los organismos 
	internacionales tales como la Organización de Naciones Unidas, ONU, la 
	Organización de Estados Americanos. OEA y la Organización Mundial de la 
	Salud, 
	OMS: las cuales se han pronunciado con relación al desarrollo 
	comunitario y la salud comunitaria, asimismo, han desarrollado planes para 
	fomentar!os. 
	El origen de lo comunitario, como disciplina y campo de estudio, se 
	ubica en la Conferencia de Bastan, 
	1,965, en donde se oficializó la 
	denominación de 11 Psicología comunitaria ". 
	Este ha sido uno de los 
	momentos más importantes gue ha marcado !a orientación hacia el estudio 
	de las comunidades a nivel internacional. ( 1 ) 
	El municipio, como ámbito político, administrativo, geográfico, es el 
	espacio indicado para ponerlo en práctica, pues, además de ser aglutinador 
	y representante de las comunidades gue lo componen, es el enlace entre su 
	población y gobernación, como del gobierno central. 
	15 
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	La participación comunitaria supone la capacidad de grupos sociales 
	para incidir de manera colectiva en beneficio de su salud y desarrollo. 
	Encierra una suma de principios que le son intrínsecos, se desarrolla con el 
	impulso del desarrollo hu~ano, dado que el individuo busca el control de su 
	entorno natural, su salud y su bienestar, por lo que crea un medio para su 
	crecimiento. 
	La participación comunitaria también incluye el fortalecimiento 
	experiencias, conocimientos y habilidades. 
	intereses po 
	ulares 
	ara cre 
	ar 
	un 
	eJI o social que permita la 
	consolidación de un sistema democrático. 
	La promoción social es solidaria, implica acuerdo y encuentro. 
	Es 
	16 
	-- 
	-, 
	-- 
	integrodora porque incorpora a diferentes sectores y distintos ámbitos de 
	§obierno; es horizontal porque su accionar surge de la base, no del vértice. 
	Incluye un principio de interdependencia que asegura la coordinación 
	y el control de quienes intervienen. 
	A veces resulta conflictiva porque 
	provoca modificación de las relaciones sociales que traen consigo 
	redistribución de mayor o menor grado de bienes y del poder. 
	El proceso y la dinámica de la participación comunitaria se sintetiza 
	en cuatro momentos: 
	organización para el impulso de la participación: 
	desarrollo de la participación organizada; 
	consolidación de la organización participativa y 
	dinamización de !a participación organizada. 
	La fase de organización de la participación parte de la identificación 
	de líderes y grupos organizados, su sensibilización e incorporación y el 
	17 
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	consenso o que se llego en los comités interinstitucionoJes de salud, 
	concejos municipales y organizaciones sociales. Consiste en promover en 
	y comunicación, indispensables paro ello. 
	El desarrollo de la participación organizada se refiere a las acciones 
	que los instancias realizan para la planeación, difusión, promoción, 
	capacitación, concertoción y ejecución de programas de salud. Es 
	recomendable el planteamiento de acciones concretas y metas accesibles 
	que, al ser alcanzadas, refuercen la confianza y estimulen la permanencia 
	en el trabajo comunitario. 
	La consolidación de la or 
	ani 
	zoc, 
	po 
	de opciones de solución y su puesta en práctica con creciente independencia, 
	18 
	La promoción social organizada se alcanza cuondo en la comunidad, el 
	trabajo conjunto permite resolver sus problemas y multiplica las 
	organizaciones participantes en nuevaS formas y grupos de intervención, que 
	capitalizan las experiencias para reiniciar esta secuencia de fases con 
	mayor número de personas y en acciones cada vez más profundas, las cuales 
	evitan que el proceso se agote en sí mismo. 
	Estos fases son armónicas y secuenciales, buscan un efecto creciente 
	cualitativo y cuantitativamente; cada uno requiere de acciones de 
	promoción, comunicación, capacitación y concertación. 
	La participación comunitaria deberá llevarse a cabo con el interés 
	propio de una persona o de un grupo de personas que saben que con esa 
	participación va a mejorar sus condiciones de vida, aspirando alcanzar un 
	mayor bienestar que antes no tenía, 
	En la Participación comunitaria la 
	educación para 10 salud tiene la responsabilidad de estructurar y fortalecer 
	el carácter de quienes forman la comunidad. 
	19 
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	Los representantes de la comunidad, líderes, promotores, comités 
	organizados, participarán brindando el conocimiento sobre su realidad para 
	asegurar la definición de los objetivos realistas y 10 pertinencia de las 
	orientaciones técnicas. 
	Los técnicos institucionales de diversos sectores y entidades de 
	servicio, coparticipan brindando la orientación técnica que se requiere y 
	facilitando la provisión de recursos necesarios para ejecutar los acciones. 
	3. 
	LA PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y LA PARTICIPACIÓN 
	SOCIAL 
	Los términos de 11 Participación comunitaria" y" Participación social" 
	se han usado indistintamente. La Participación comunitaria, Se refiere a las 
	acciones individuales y de la comunidad. 
	La Participación socia! es, sin 
	embargo, un concepto más amplio que se refiere a los procesos sociales a 
	través de los cuales los grupos, 
	incluidos en la comunidad local, 
	las 
	20 
	~,. 
	organizaciones, los instituciones, los sectores, es decir, todos los actores 
	sociales, a todos los niveles dentro de una zona geográfica determinada, 
	intervienen en relación con sus problemas afines y se unen en una alianza 
	para diseñar, probar y poner en práctica las soluciones. 
	4. 
	PARTICIPACIÓN COMUNITARIA EN GUATEMALA 
	La organización de la sociedad en que vivimos ha hecho imposible la 
	participación de las comunidades en la solución de sus propios problemas. La 
	cultura autoritaria y paternalista de nuestra sociedad se refleja en todas 
	las relaciones y ha impedido la participación de la mayoría de la población en 
	el desarrollo de su propia vida de acuerdo con sus valores e ideales, se ha 
	desperdiciado la sabiduría popular y el conocimiento producto de siglos de 
	experiencia. (10) 
	En el aspecto estructural, en la sociedad guatemalteco existen 
	instituciones encargadas de velar por el bienestar colectivo pero, éstas, no 
	han logrado responder con eficacia a la urgente necesidad de atención. 
	21 
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	La participación comunitaria es considEroda como fundamento del 
	desarrollo. En Guatemala es creciente la convicción de que la comunidad 
	debe incorporarse al proceso de des;rrol!o como sujeto activo y con los 
	espacios necesarios para expresar su copacidad de iniciativa. 
	participación ciudadana es un instrumento eficaz para el desarrollo integral, 
	el equilibrio de los poderes y el logro de la salud para todos. 
	Usualmente, es espontánea y esporádica; para que Sea sistemática y 
	efectiva Se requiere de educación, organización y coordinación de los 
	diferentes grupos de población involucrados. 
	La 
	mayoría de los sistemas de salud se basan en el 
	tratamiento 
	de 
	los 
	pacientes y la cura de las enfermedades, en una relación paternalista entre 
	el médico y el enfermo; la salud preventiva sólo se entiende como la 
	22 
	-- 
	La 
	necesidad que tiene lo gente de obedecer las recomendaciones emanadas de 
	los autoridades médicos. Ello no da oportunidad a la opinión individual ni 
	comunal y, de hecho, excluye la posibilidad de participación. (15) 
	En 1,977 fue declarada la prioridad de la atención primaria a la salud 
	y en ella se resaltó la necesidad de la participación comunitaria; ésta fue 
	definida así: 
	11 El proceso en virtud del cual los individuos y las familias asumen 
	responsabilidades en cuanto a su salud y bienestar propio y los de \0 
	colectividad, y, mejoran 10 capacidad de contribuir a su propio desarrollo 
	económico y al comunitario, llegan a conocer mejor su propia situación y a 
	encontrar incentivo poro resolver sus problemas comunes. Esto les permite 
	Ser agentes de su propio desarrollo, en vez de beneficiarios pasivos de la 
	ayuda al desarrollo. Para lo expuesto, han de comprender que no tienen por 
	qué aceptar soluciones convencionales adecuadas, sino que pueden 
	improvisar e innovar para hollar soluciones convenientes. Han de adquirir la 
	aptitud necesaria para evaluar una situación, ponderar las diversas 
	23 
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	posibilidades y calcular cuál puede ser su propia aportación. Ahora bien, así 
	comO la comunidad debe estar dispuesta a aprender ¡ el sistema de salud 
	tiene la función de explicar y asesorar, así como dar clara información sobre 
	las consecuencias favorables y adversas de les actividades propuestas y de 
	sus costos relativos ". (Declaración de Alma- Ata, URSS 1978. (18) 
	En Guatemala, la idea que ha prevalecido en los Programas de Salud 
	Pública es de un proceso promocional que va de los niveles superiores hacia 
	los inferiores. 
	La participación comunitaria se ha interpretado como un 
	mecanismo para resolver los problemas de prestación de servicios del 
	sistema oficial a la comunidad. La participación comunitaria ha sido utilizada 
	y la utilización no es una verdadera participación, por ello; en vez de una 
	participación efectiva sólo se ha obtenido una colaboración circunstancial. 
	La verdadera participación sólo funcionará si las decisiones se toman en lo 
	comunidad, por los propios líderes comun¡t~rios y lo gestión Se encamine de 
	los niveles inferiores a los superiores. (15) 
	La participación voluntaria es una función no remunerada, la cual 
	24 
	-t" 
	- -- 
	responde a las aspiraciones de superación de necesidades sentidas; sus 
	ogentes deben ser miembros de la comunidad, escogidos por las personas 
	que ejercen liderazgo grupa!. 
	En Guatemala, la expansión demográfica ha motivado que en todas 
	partes o, en casi todas, encontremos mucha renovación poblacional y ello 
	hace que aún en las comunidades mós antiguas y tradicionalistas funcionen 
	las leyes del cambio cultural y por el!o !a participación comunitaria es 
	posible. 
	Se dice que hoy mós actitudes favorables para la participación 
	comunitario en los localidades "nuevas" que en las antiguas. 
	Las 
	localidades tradicionalistas son más renuentes 01 cambio y esto hace más 
	difícil lo introducción de innovaciones en la búsqueda de soluciones para la 
	salud. 
	El mayor problema que Se da en la participación comunitaria son las 
	profundas divisiones sociales en la sociedad moderna, especialmente, 
	25 
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	razones económicos, religiosas y políticas; elJo limita la posibilidad de lograr 
	la cohesión socia! necesaria paro alcanzar la participación amplia y eficaz, y, 
	determina que la actitud de los líderes y de la comunidad no Sea siempre 
	espontánea. 
	5. 
	PARTICIPACIÓN COMUNITARIA FEMENINA 
	Las mujeres pobres, históricamente, se han movido dentro del 
	ámbito privado, son las "hacedoras de la mogra economía familiar ,de las 
	tareas de reproducción, de la crianza, cuidado y educación de los hijos y 
	ancianos. En las viJ!os y barrios populares son las mujeres -niñas, aún- 
	quienes deben hacerse cargo del cuidado y atención de los niños las .más 
	pequeños /25, ancianos las y, Juego, de sus propios niños y niñas en algunos 
	casos, maridos. Ellas trabajan en su casa, en su comunidad y, muchas 
	veces, también deben salir a buscar el ingreso afuera 
	El escenario en que circulan y buscan satisfacer sus necesidades 
	mujeres de villas y barrios no puede Ser considerado ni como entorno o 
	26 
	conjunto de imágenes "neutras" ni como un mero "soporte" físico de las 
	actividades humanas que tienen, han tenido o tendrán lugar en el paisaje, 
	las diversas configuraciones que asume el espacio a través del tiempo son, 
	dialécticamente, el "producto" tangible relevante de las actividades 
	humanas. A su vez, que condiciona el presente y el futuro de las 
	actividades humanas que se despliegan colatera!mente. 
	Un elemento central a tener en cuenta en la definición y concepción 
	del espacio poblacional reside en considerar la existencia de una estrecha 
	relación entre espacio territorial y posición social. 
	De ahí que podemos afirmar que los dispositivos territoriales 
	expresan -aunque tal expresión no sea transparente, y, mucho menos 
	lineal- los procesos fundamentales que acontecen en el conjunto social. De 
	este fenómeno se desprende que, una comprensión cabal de la ocupación 
	del espacio urbano, requiere lo consideración de diversas "externalidades" 
	estrechamente ligadas a la localización de la vivienda, tales como 
	27 
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	educación, recreación, fuentes de trabajo, servicios públicos, ete. En la 
	medida que estos bienes y servicios se encuentran desigualmente 
	distribuidos, !os posibi)idades de occeso a los mismos, según el lugar de 
	residencia, son asimétricas. 
	Ciudadanía y participación 
	La ciudadanía, 
	como categoría política, puede considerarse en 
	torno a tres dimensiones, identificada con los derechos; identificada por 
	la pertenencia a una comunidad política y ciudadanía como participación. 
	En participación, donde' derechos" significa no só!o su letra legal sino su 
	ejercicio efectivo y en la que pertenencia es, asimismo, participación en 
	la construcción de una identidad y de un orden político democrático. 
	Ciudadanía como participación: existe multiplicidad de nociones 
	acerca del significado de la participación. En sentido amplio, participar 
	significa tomar parte en una cOSa o corresponderle algo de fa misma a 
	alguien. Participación es el conjunto organizado de acciones tendientes a 
	aumentar el control de acciones sobre recursos, decisiones o beneficios, 
	por 
	personas o grupos sociales que tienen niveles de injerencia 
	28 
	--~ 
	relativamente menoreS en una organización. 
	segundo 
	ar 
	participación supone contar con recursos previos. 
	Afirmar que existe un sentido utilitario de la participación, implica, 
	difícil. 
	¿Qué características aSume la participación en las mujeres de villas 
	familias -mérito no menor- ¿qué otra expectativa puede depositarse en la 
	participación, mirada desde !a construcción de ciudadanía? 
	Potencialidades de la participación comunitaria 
	29 
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	Rescatamos la importancia que adquiere la experiencia adquirida en el 
	ámbito colectivo e individual, la posibilidad de trascender lo inmediato, su 
	capacidad de articulación y cohesión con sujetos diferentes, la adquisición 
	de nuevaS posibilidades de designar sus problemas, el aprendizaje y 
	crecimiento ante la acción colectiva. 
	Desde estas explicaciones, subyace la aparición de un fuerte 
	sentimiento de pertenencia, acompañado de la creación de 
	identidad, seguridad y Qutoestima. La participación en experiencias 
	colectivas cuenta con la potencialidad de operar como espacios de 
	contención afectiva y social -en términos de clase o sectores de 
	clase- como un lugar en el cual referenciarse y, también, como 
	represión de la protesta por la pobreza. 
	Afirma fa identidad colectiva, identidad que se constituye, 
	generalmente, desde una dob!e dimensión; identidad sectorial e 
	identidad genérica. 
	Algunas conclusiones 
	Hoy más que nunca es preciso pensar en la construcción de un 
	30 
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	espacio público que pueda acoger las múltiples pertenencias comunitarias 
	traspasándolas a un orden que permita fa convivencia. ( 1 ). 
	La sociedad civil y sus distintas formas organizativas tienen gran 
	capacidad para realizar las valores de la igualdad, la libertad y la 
	solidaridad. 
	Se piensa que la descentralización y la participación de los 
	ciudadanos 
	organizados, 
	autónomamente, 
	y, 
	comprometidos 
	concretamente con los grupos más necesitados, fortalecen los procesos 
	de democratización y promueven sentido de identidad colectiva. Sin 
	embargo, esto no debe Ser dado por hecho naturalmente, sino que hay que 
	construirla. ( I ). 
	6. 
	REFUGIADOS, 
	REPATRIADOS 
	DESPLAZADOS 
	CENTROAMERICANOS 
	La república de Guatemala, al igual que el resta de países 
	centroamericanos se ha visto afectada por un conflicto generalizado, dando 
	lugar a la violencia con un costo humano y material conocido. La expresión 
	más concreta de las secuelas del conflicto son los refugiados y desplazados 
	31 
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	de la rEgión, las viudas, los huérfanos, 105 discopocitados físicos y mentales; 
	ete. 
	Lo 
	anterior 
	dio 
	resultado 
	el 
	desplazamiento 
	como 
	aproximadamente, 40,000 guotemaJteco5 que buscaron refugio en México; 
	otros grupos se refugiaron en menor grado en Honduras y Belice, mientras 
	que cientos de miles se desplazaron internamente, siendo éstos los más 
	numerosos en viudas y huérfanos. ( 3 ) 
	Respecto al proceso de organización de retorno de refugiados 
	guatemaJtecos en México, Guatemala ratificó su interés en que aquellos 
	guatemaltecos que se vieron obligados a abandonar sus áreas de 
	asentamient~ u origen, desplazándose dentro o fuera del país durante el 
	período 1980-1988 por el conflicto existente, pudieran reintegrarse a la 
	vida social, económica, política y cultural de! país. 
	El proceso de repatriación se basaba en el fortalecimiento de las 
	condiciones internas de las zonas receptoras para que la integración no 
	32 
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	ogudizaro los con,diciones de precariedad. 
	El problema de tenencia de tierra era reconocido por el Gobierno de 
	Guatemala, por ello se reconoció el derecho 
	a recuperar la tierra de 
	aquellos que siendo adjudicatarios de tierras del Estado habían sido 
	afectados por el desplazamiento y refugio. 
	Se emprendieron acciones por parte de la Comisión Especial de 
	Atención a los Refugiados 
	( CEAR) y el Instituto de Transformación 
	Agraria ( INT A ), tendientes a resolver el problema de tierras entre 
	retorno, se tomó la decisión de promover la repatriación de refugiados 
	guatemaltecos que vivían en México. Inicialmente, el compromiso contraído 
	era devolver tierra al que la poseía. ( 3 ). 
	En la reinserción de repatriados, las zonas de retorno Se 
	caracterizaban por ser poco desarrolladas y prácticamente carentes de 
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	infraestructura en cuanto a servicios básicos y comunicación. 
	El Gobierno consideraba que, si bien, se daría una atención directa y 
	prioritaria a través de ayudas interna~jonQles a las áreas afectadas, 'era 
	responsabilidad del mismo retornado y retornada dejar de serIo en el menor 
	plazo posible y se integraría lo antes posible con el resto de su comunidad a 
	los programas permanentes de desarrollo nacional. 
	Guatemala vive, Q partir de los Acuerdos de Paz, 
	procesos 
	sumamente trascendentes para la configuración de una nueva nación. El 
	asentamiento y reintegración de la población desarraigada por el conflicto 
	armado interno es uno de los componentes más ricos complejos y 
	potenciolizadores de ese proceso histórico. (23) 
	Se 
	las 
	son, 
	áreas 
	de 
	reasentamiento 
	reconoce 
	que 
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