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-INTRODUCCION-

~s ~~neralmente aceptada la opinión de que la práctica
de la MedIc~na es ~e .las profesiones más antiguas, que se co.
nocen" 00 aSí!el mOiVlmle?to de Salud Pública que tuvo sus raíces
en ~8!4 cuando Salomon Neuman concibe a esta rama de la
Medlcll~acomo una "ciencia social". Posteriormente' Winslow '
f°l1D'!rulo.su hoy muy aceptada definición: "La Salud Pública es
J~ cIen_cla y el arte de impedir las enfermedades, prolongar la
vIda ~ fomentar la salud y la eficiencia mediante el esfuerzo
organlzado de Ila comunidad para el saneamiento del medio el
c?I:trol de las inf~cci?~es transmisibles" la educación en los' in.
d!vlduos, la organIzaclOn de los servicios médicos y de enferme-
na para el diagnóstico precoz y el tratamienitopreventivo de
~as enfermedades, el desarrollo' de un mecanismo social que
ase~e a cada uno un nivel de vida adecuado para la conser.
vaiClOnde la Salud".

M analizar el contenido de esta definición nos damos
Ciuenta del hon~o yrqgreso a que ha llegado la Salud Pública,
ya qU.;.eno se lImIta COIInOla Medicina Curativa a restablecer
el d:'l~o o la enfermedad ya producida en un individuo y la
MedI~ln~ Preve~tiva cuyo propÓsito es elvitar la ernermedad en
los sIguIentes nIveles:: la profilaxis bioiógica para, evitar cier-
tas ~l}fermedades prevenibles, infecciosas o carenciales la pre.
venClOn de algunas secuelas de enfermedades crónic~s evita-

~l~s,~o curables" t~l;s como sífilis, tuberculosis, cancer y diá-
e e"'f'~ la ,PreVenCIO?o retardo de alg.unos:efectos de enferme-

dades mevl!ables
~' lllcur~b.les del tipo cardiovasculares (Shith

y gva~) SI no, aun partICIpando de ellas, va mucho mas allá
preocupandose por la lucha por la longevidad y por el logr~
fompleto .~e la Salud, actualmente comprendida como "no sólo
a~u~~ncIa d~ enfermedad si no ellicompleto estado de bienes.

tal fISICO,socIal e inteIectual del individuo" (O. M. S.).
.

la Sal
~bservand? .10 anterior es

.
difícil hallar diferencia entre

1
u. y. la F:ehcIdad, en todo caso una determinaría la o"Ta

y : ,o
d
bJetIvo de la Sal:ud Pública es de tal envergadura ~u~

pre'Len e llegar a alcanzarlas.

,Es fácil comprender la gran importancia, de la S P es-
pecIalmente en n St ed '

. ..

so t"
u~, :0 m 10 en donde las condiciones de atra-

d. d
€CnlCO y :'conomlco, .elevan a niveles pavorosos la morbili"

e~e
y ~o~taihdad es~ecIalmente infantil, así como numerosas'

1
rme..~ es prevenIbles como la malaria la desnutrición Y

e parasItIsmo.
,..
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Todo este cuadro de sufrimiento y dolor hUD;l.anoes solu.
cionable a través, del conocimiento exacto de nuestra situación
de los recursos con que contamos y del trabajo colectivo pla-
nificado hacia un ideal ,común: tal es el objetivo que persiguen
los programas orientados bajo el concepto modemo de Sal,ud
pÚblica.

n.-TIPOS nF~ PE:RSONAL DE SALUD PUBLICA

Los ol1ganismos de Salubridad necesitan para el eficien-
te desarrollo de sus aiCtividades" de personal adiestrado, con-
tratado a tiempo integral (dedicación exclusiva) o por 1,0me-
nos a tiempo completo (ocho horas) y convenientemente retri-
buido ya que únicamente en esa forma podrán cumplir su co-
metido, pues el desarrollo le un Programa de Salud públ~ca ;~"
quiere el ttabajoconciente Y responsable de lun grupo, clentlfI-
ea y técnicamente preparado, cuyo propósito sea el alcance de
una misma meta, al cual deben dedicar todo el tiempo y ener-
gía posibles.

Pero, naturalmente esto exige una tranquilidad econó-
mica basada en la remuneración j:usta del trabajador de acuer-
do con la labor efectuada. La actual ausencia de esta remune-
ración adecuada es una de .las

.causas principaJles de la escasez
de Personal especializado; otra de ellas es el desconocimiento

. genei'.al de la Filosofía de la moderna Salud Pública\, ya que
de ot1"O modo seTía difícil de explicar la creciente especializa.
ción

. de nuestros profesionales en otras ramas de la Medici-
na,ciUando en el interior de]' país es una necesidad urgente la
presencia de Médicos generales.

De ahí la trascendencia nacional que tiene el hecho de
establecer dentro de la ediUcaciónmédica un Departamento que
se preocupeespecíficamente de formar a todos: los profesiona-
les con un conocimiento útil de la, !Filosofia de la Salud Pú-
blica moderna. En la actualidad este Departamento está pró-
ximo a funcionar en la Facultad de Ciencias Médicas, pero el
Adiiestram!iento sigue haciéndose a1ful€ra de la, Univ€!rsidad;
nu.estrasnecesidades exigen que en un filltul10 no lejano fun-
cione una escuela de post-graduados que permita ya no sólo
el Adiestramiento, si no la Especializacién dentro del país.

Debido al rápido progreso que ha experimentado la Sa~
lud Pública" las funciones inherentes a ella también se han

. multiplicado lo cual exige lógicamente, un mayor número de
dístintos tipos de Personal. A continuación se elabora una lis-
ta de ellos:
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1.~F:uncionarios Sanitarios
2.-Ingenieros de Saliud Pública
3.-Personal de Enfermeras de Salud Pública,

4.--E'ducad'Ü!resSanitarios
5.-Dentista:s de Salud PÚblica
6.-Trabajadores en Laboratorios en Salud Pública
7.-Est:adísticos de Salud Pública
8.-Nutricionistas en organismos sanitarios
9.-AdministradO'res Médicos de actividades sanitarias espe-

ciailizadas
lO.-'HigienistaSl industriales
11.-.,MJédicos de Salud Pública
12.-Enfermeras de Salud Pública empleadas en la industria
13.-Directores de o'~ganizaciones vo1untarias de Sanidad

'14.-AJuxiliares de Enfermeras de Salud Pública.

El ideal ES llegar a contar cO'n tO'do este personal, como
sucede en otras naciones que van a la vanguardia de la Salud
Pública; pero es difícil llegar rápidamente a ello en nuestro
medio, por lo que debe establecerse el orden de importancia de
los diversos tipos depeysonal para adiestrados comor,me au-
menten las posibilidades económicas.

Observand'O ésto, ahora contamos con un equipo básico
fOI1mado por; Médico de Salud Pública, Enfermeras de Sa~ud
PÚblica" EdJUcadores Sanitarios, Ingeniel10s Sanitarios, Inspec-
tores Sanitarios, Odontólo~os de Salud Pública, y Auxiliares de
Enfermería de 8alud Pública.

Siendo, nuestro pías una nación pequeña, económicamen-
te pobre y con una tasa de morbi-mortalidad tan e~evada, fac-
tores estos dos últimos que gritan la necesidad de eficientes

Nunca será demasiado insistir sohre la importancia del
personal capacitadO' en toda actividad humana, pero en Sa-
lubridad cobra mayor interés" de ahí que aquél deberá ser cui-
dadosamente seleccionado atendiendo además de "condiciones
personales de edad, salud física y mentail, vocación, eltc., fac-
tores de relaciornescomunales 'como loes el obtener elemento
saHdodel seno de la comunidad misma en que se trabaja, con el
objeto. de lograr mayor comprensión, y cooperadón de aquella.

DI.-ESTADO AOl'UAL DE ,LAEISPE,CIALIZACION .

DE NUESTRO PERSONAL DE SALUD PUBLICA

~14-

b 'd de' .ndispensable que aumentErprbgre-medidas de sal~' n a, s 1
nal adiestrado.siva:mente el numero de persa,

,

"
, 5 C ntros de Salud que tienenEn la actualidad eXIsten

, ,
. e

t d es dec,
ir' \Médico de1 t d Personal AdIes ra o, . Aequipo comp e o. el"

"d ~ 1 d Pública Inspectores" u-Sa]ud Pública, Enfe:me
d
ras

~ !'dap~blica, etc:~ y los cuales sonxiliares de Enfermeras e ",a u
los sigu~entes;

l.-Centro de Salud Modelo, de Amatitlá}1.
2 -'Centro de ¡Salud de Palm.

C t de Salud
'

de San Vicente Pacaya3.~ en ro
'

"4 -Centro de Salud de Es(:ullltla .
5'-,Centro de Salud de La DemocracIa .,.

, ,
n fase de organizaclOn yHay también 8 Cent~o.~ IDdas

i~completo Y Io.s cuales son:por lo tanto con personal adles ra: o

1 -Centro de Sa~ud de Santa Lucia Cotzum.a:llguapa
2'~Oentro de Salud de Patulul
3'-,Centro de Salud de Mazatenango
4' -Centro de Salud de Retalhuleu

, .,.

'O t de Salud de Nueva ConcepclOn5.~ en ro ,
6.-Centro de Salud de Guatalon
7.-Centro de Salud de Caballo Blanco.

ad
'
ema

,
S en, todo, el territorio nacional:Funcionan

21
.

Unidades Sanitarias

82 Dispensarios
d' t doque no.cuentan con personal a les:ra

'

.
,... 'Rurales de Salud Pubhca, aEs la División de SerlVI

d
clOs.,

el Centr
,
o de Adiestra-

' d de sus depen enClas, detraves e una, ,

d S 1 d pública quien se encargamiento para Perso~al e a u ,
la preparación de dIcho personal.

División de Servicios Rurales.
,

1 f' organizada en 1955La División de S-ervicios Rura e~ . U
t
e.

'
di Salud Públi.. directa del MilllS eno e

"

,

"

como una dependencIa b. t. ,de experimentar el nue-
ca y Asistencia Social con .e

d
l o Je

elv~ampo de la Salubridad.va tipo de trabajo introducl 'O en
'. .

- n la fase de expenmen-Han transcurrido cuatro ~nos ff!
.0sO's el sistema se hatación y vistos ['Os result~dos en~ I~~ Di~isión de Servicioselevado al nivel n~do~~l ~:eg~~~da~ Pública.Rrurales a la OrgaruzaclOn '
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En el mes de Mayo del mismo año de 1955, fué creado
el Centm deAd~estramiento para Personal' de SaLud Pública en
.A:matitlán con él propósito de impartir cursos de orientación
en Salud Pública para Médicos, Enfermeras e Inspectores.,

Su organización es Ila siguiente: (Ver esquema No. 2).

A pesar de numerosos obstáculos que han tenido que
vencerse, los cursos se han repetido anualmente habiendO' adies-
trado hasta el momento: '

Médicos de Salud PÚhlica , 33

Enfermeras de Salud Pública 25

Auxiliares de Enfermeras de S. P 53

Inspecfures , , ,.. .54

OdorntÓlogos ,.
'..""."''''''''''''''''''

, 2

Químicos Biólogos 1

Educado,res ¡SanÜarlios , 2

Total: 170

Se han especializado en el extranjero, y previo adiestramiento

a nivel local:

Méd~colS "'''''' ."
6

Ingenieros Sanitarios "..,..~.. 4

Inspe,ctores ..
" "'''''''''''''''' .." '0'...,.. 5

Enfermeras de Salud pública.,
"

3

Odontólogos , " ,:. 1

Estadigrafos , ..,.., ,,, ""P.'" 1
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Somera descripción de los planes de estudio para Médicos y
Enfermeras de Salud Pública.

La duración del Curso para Médicos está estimada en
veinte semanas., para la parte teÓrica y siiete semanas para la
práctica en terreno.

Los cursos que son impartidos teÓricamente, se les,con~
sidera a unos básicos y a los otros complementarios. Los pri-
meros son:

Administración Sanitaria
Bioestadística
Educación Sanitaria
HiJgiene 'Materno'-infantil y escolar
Epidemiül0gía
Saneamiento Ambiental

Quedando como mátecrias' no básicas. entre otras: En-
fermedades Transmisibles, Antropología, Odontología de Sa-
Lud Pública, Veterinaria de :Salud Pública, Matemáticas, Nu-
trici6n, Paras.itología" etc.

Parte de las clases impartidas las reciben en conjunto
Médicos y EnfeTmeras tomando. en cuenta la labor de,gJ:1upo
o integración en equipo en sus distintas: modalidades. Es de
señalar que se hace especial énfasis en la enseñanza de rel:al"
cienes personales y Administración de Centros de Salud.

Las prácticas de campo incluyen: Asistencia y trabajo
.rotati~o a los distintos Centros de la Zo.na de Demostración;
levartam'12nto die encuestas, Monograf~as,€tc., en ¡resumen,
una práctica de orientación previa a asumir la Dirección de
un Centro. de Salud. .

, En el OUTSOpara.Enfermeras de Salud Pública, las asig-,
naturas quedan integradas en ocho unidades, cuyo desarroililo 813
hace en un to.tal de 875 horas. Estas unidades son las siguien-
tes:

l.-Materias preparatorias
2.-Materias contributivas
'3.-Introducción a la Salud Pública
4.-La Familia y la CorriltÍ1i.idad,base de las labores' de la

SaludPúhlica
5.-La S.aHid de la M1adrey del Niño
6.-Administración y supervisión de Enfermería de Salud

Pública.
7.-Introducción a la EpidemioL:ogía. Métodos de preven-

-:19~
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- - - ciÓn y control de las Enfermedades Transmisibles.

B.-Saneamiento ,Aimbiental y Control de Alimentos.

-
Cada una de ellas es desglosada en materias que cons-

tituyen enseííanza indispensablesl para la Enfermera de Salud,
Pública. Vale decir que dichos curSOSi son impartidos desde el
punto de vista teÓrico, demostrativo, práctico y en forma de
visitas. .

El eqruipo de Profesores, tanto de la enseñanza para Mé-
dicos como para Enfermeras, está int~grado por pr;ofesionale~
competentes y especializados en las diferentes ramas, y cuya.
colaboración se' obtiene en forma vo~untaria; pero además al-
gunas instituciones prestan una valiosa ayuda. en el adiestra-
miento, como son: la O '8:.P.; la, O. M. S.; UNICEF; INCAP;
División de Tuberculosiis; Escuela de Servicio Social; el SCIDE
y la Dirección General de Sanidad Pública.

Es de esperarse que en el1,futuro los cursos sean pro-
gresivamente más completos y conforme se vaya pro:5undizan.
do el conocimiento dJ2nuestra situación, se vaya perfeccionan-
do la idea global que cada uno se forma de la misma, ya que
esa ES la base es:::>ncialde todas las actividades.

iV.~lÜiRJGAMZAC1]iOINy TRABAJIO DE UN CENTRiÜ
HE SALUD.

Un Oentro de Salud necesita para llenar sus funciones,
-de los esfuerzos de un número variéVble de personas de distin-
tas aptitudes y pr'eparación, sobre la cual no; insistiré más.

.El objetivo de la organización consiste en disponer a las
personas en grupos de trabajo que contribuyan en comÚn al
alcance de un fin convenido.

En materia de organización generalmente se acepta el
sistema piramidal de base ancha" siendo su principio funda-
mental el de la unidad de mandO' con líneas de autoridad y res.
pon~abilidadascendentes y descendentes, en tal forma que ca-
da miemhro de la organizaciÓn sÓlo sea responsable directa-
mente ante un superior y a traves de éste ante el jefe de la
or!ganización, pero, y es interesante puntua,lizarlo, esta jerar-
quía. imprescindible de existir desde el punto de vista adminis-
trativo, técnicamente eUrabajo se hace en equipo y cada miem-
bro queJo «ompone, compenetrado de la importancia de su la-
bOr, debe colaborar en pro de la armonía colediva.

Centro de Salud Modelo.

El 26 de Enero de 1955 fué inaugurado el Centro de Sa-
lud Modelo de Amatitlán, y el cua,} es: un plan piloto que da

- normas generales al resto de los Centros similares.

-20-
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Trabajo d'3 un Centro; d~ '~at.iJ:: 31;) .""1. J

)rrr

corio¿~~Ii;¡d~~lliRi,~k1l~H~\~~I~~'~6§~q~~?~~~ud'~~e~~~:~-
"1f~ ;>- ~<¡ ~~~~1'

-
;;~;'ij ::_~'\,LJ .L~~J:~/.'::':;'~;.C-,.L~:'~~,~;~:'i;>.i

1.-Determinación del Programa
\~b:f!Jj~UQ~ÓA;~~LPr;9grama
3 IM!ediciónde resUiltados

¡P~'Ja¡ détt~tllih1aci~,ri;del PI\Qgramá'HéJ'iér~ JÜfb~i-sf¡uh
reconBHfhíiéht8 pteviB"dg'la lbicaliaa.(f(lo..'.qu~'pefimtir~'erite'rar~~'
d~,~o~!PP?p!~ás',lde'~á1iid é#iSit~nfe~'''','(~rifé~epad,': in';~11~e~~
muerlli') ~étllatioraei°Il 'de 'la c'oinunid~Úfe. irrterrela.~i6n€,s;'T~~ut;j
80S C~1~,que Cillfnta 'la. comunidad yasea:ó' de" íhéÍóle fi1landérá;'
h'ii:tRam rf'!de'brganizacióh ; facilidades prevep.Hvas, 'sanitariaij
o asistenciales ete. '

.
'. ". ',' ,>

' "'. "1";;)-~j::'~.(j 'y{; lJ;,Jt.;:", ,(
-'J . ~

"
-".Las encuestasrle pob~adón son de gran .impQrtg.n.~iay

generafunfn't<€f:lIevadasacabo por el personaldeenfermer:i~, in-
vestigan.do"<so<b~~Í!.roerp.de habit.antes" nutrición;-. reeW"soseeo-
nó¡micos~.'Cultura;les.:,etc;;así como otros datos de no menor in-
terés: religión'J. .m.€'rcadQs,clir,na,com]wicacion~s",'etc.j,;',

-¡"'s6ió'ñi@d{~iH~';é(conoclmiéhtoqe tO<1o éstopodf'~n:fbrp1U-
1~{~'plI:iJ.lJe~,concretos para la Ejeéiad8fi"del Programa/'previó
es~abm¿;imi~htB"tlé ;pdoridades. """, .'

?(At.~;:-~!,;;':'.;:.::" ,::> i,;- i:'r,:.,. .\ -~f~~)

"
El .siguieI1te:, paso sería. lla aprobación de, procedi~entos

y técnicas para i!.a,;egeeución ,del prografua,':asL¡como>la¡,.i@~ga-
niz,l:iciónarmónica deJ..trabajo.
,

.'
Por Últilm° y CQn el objeto de .~yallll;lreI rendirrlientí} del

traba~¿'if~zhdO:'~e harán estimaciones
Y. balances

.
periódicosque informarán de la necesidad o no de ajuste del prO'grama.

.-
'0

,

De acuerdo con .los postulados Ínodernos,el Centro d,ei
be organizar a la comur1id,ad

"

para que ésta se ayude a sí mis~
ma y nOlúnicament~prestarle servicio asistenciaiJ.,ypara esto
es de imporrtar¡.cia contar. con .la colaboración de las autoridade$
civiles, militares!,. relig!9.sas yd€lmás líderes, para mante~er 'V,i~
vo el inte'rés en Ja.sactivjdades del Centro de SaJud, las que
se descriíben a continpa9ión:

"
'.

.
'. .

;."
;

~:~:';2-2='.:.

PROGRAMAS:

RESUl\'1EN DE A:<YmVIDADES

Saneamiento Ambiental
Encuestas Sanitarias.

I

a) Dotación de agua potable
p) Disposic..excretas
c) Disposic. basuras
di} Control de alimentos. (Ras-

tros merc., visito exped.)
e) Plan~amientos mlmicipales
fJ Higiene y Mejoramiento Vi-

vienda
g) Higiene y Mejoramiento

Escuelas
I h) Dotación de duchas, sani-
I tarios y lavados púbUcos

1) Dotación de parques infan-
tiles

j) Establecimiento de nomen-
claturas funcionales

k) :Saneamientos de emergen-
cia para ferias locales.

n Ovganización de la comuru-
dad y comités de mante-
nimiento de las obras

m) Estadistica

Control de Enfermedades
Transmisibles

a) Enfermedades venéreas
p) Tuberculosis
c) Poliomielitis
d) IIlII1I1.lzaciones
e) Malaria
f) Rabia . .g) Encuestas (parasltanas)
h) Programas de Nutrición
1) Laboratorio
j) Estadística

Higien8' \MJaterno-infantil ~-
Escolar

Encuestaas de población

a) Consultorio pre-natal
b) Consu~torio niñO' sano
c) Higiene Escolar
d) ConsultoriO' Dental de pre-

natales
e) Consultorio Dental de niño

sano
f) Consultorio Dental de esco.

lares
g) Visita domiciliaria
h} Restaurante pre-natal
i) Restaurante infantil
.i) Clubs de madres. , .
k) Adiestramiento de empm-

eas
1) Organización de Clubs "pe-

"'"
..

"quenos anugos
'"m) Laboratorio

n) Estadística

Educación Sanitaria

a) Pláticas
b) Seminarios
c) PaneIs
d) Jornadas
e) Audio-visuales
f) Noches socialles
g-) Conoorsos
b) C1ubs
1) Visita domiciliaria.
j) Organización de eomurudad
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Nutrición

Con colaboraciÓn del INCAP,
UNICEF y la Sección de Nu-
trición de Sanidad Pública

a) Restaurante pre-natal
b) Restaurante infantil
c) Educación nutrieional.
d) Encuesta1'¡, alimentarias
e) ),Encuestas económico-so-

ciales.
f) DistribuciÓn de suplemen-

tos UNICEF:
l)-Leche elaborada
2) -Leche en polvo
3)-V1:aminas A-D

g) Demostración de menús
h) ,Adiestraminto de personal
i) Organización de grupos vo-

Luntarios

-24-

a) Consulta extern~
b) Exámenes de sal
e) Tratamientos mic.
d) Tarjetas sanitar(
e) Integración a ho
f) Visitas domicili '1.
g) Servicio dental
h) Laboratorio
i) Estadística

Adiestramiento, Investigación
e Información

a) Adiestramiento médicos
b) Adiestramiento emermeras

.y parteras
c) Adiestramiento Aux. de en-

fermería
d) Adiestramiento Inspecto-

res
e) Centro de prácticas Ese.

Nacional Enf.
f) E:ncuestaS' de campo
g) Encuestas en laboratorio-
h) ¡Encuestas estadísticas
i) Atención de visitantes:

1 ) -Internacionales
2) Nacionales
3) Cursos de estudiantes
4) Otros
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